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CHARAKTERYSTYKA PROGRAMOW  POLITYKI ZAGRANICZNEJ POLSKI
W UJECIU GEOGRAFICZNO-RZECZOWYM STRONNICTW RZADZACYCH
ORAZ PARTII OPOZYCYJNYCH W OKRESIE 2001-2020

1. Wprowadzenie

W niniejszym raporcie skupiono sie na analizie kierunkéw aktywnosci dyplomatycznej
w roznych okresach politycznych w Polsce (lata 2001-2020). W pierwszej kolejnosci zostang
przedstawione podmioty badan, czyli rzady i prezydenci, ktorzy mieli istotny wptyw na polska
polityke zagraniczng w poszczegdlnych okresach. Nastepnie omowimy przedmiot naszej
analizy, czyli konkretne kierunki aktywnosci dyplomatycznej badane w kolejnych okresach.
Analizie zostaty poddane nastepujace koalicje rzadzace i prezydenci:
J Lewica - Partia SLD tworzyta rzad w latach 2001-2005 (do 2003 wiekszos$ciowy,
koalicyjny z PSL i Unig Pracy; od 2003 rzad mniejszosciowy wraz z niektdrymi ugrupowaniami
lewicowymi),
J PiS 2005-2007 (od 2006 do 2007 w koalicji z Samoobrong RP i Ligg Polskich Rodzin,
a do 2006 i w schytkowym okresie w 2007 roku rzagd mniejszo$ciowy),
J PO 2007-2015 (Platforma Obywatelska wspdlnie z Polskim Stronnictwem Ludowym
tworzyta koalicje rzgdowg),

J Zjednoczona Prawica od 2015 do 2020.
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2. Postulaty programowe i kierunki aktywnosci dyplomatycznej koalicji rzgdowych i prezydentéw (2001-2020)

Koalicja SLD-PSL 2001-2003; SLD: 2003-2005

Tab. 1. Premierzy: Leszek Miller (19.10.2001-2.05.2004); Marek Belka (02.05.2004-19.10.2005)

2.1. Federacja Rosyjska, Ukraina, Biatorus, panstwa Kaukazu Potudniowego (Armenia, Azerbejdzan, Gruzja)

Armenia Azerbejdzan Biatorus Gruzja Rosja Ukraina

Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty
ztozone przyjete ztozone | przyjete | ztozone | przyjete | ztozone przyjete ztozone przyjete | ztozone przyjete

2001 1

2002 1 2

2003 1 1 1 1

2004

2005

tacznie 0 0 0 1 0 0 0 3 1 2

Oprac. witasne

SPORY W XXI WIEKU O POLITYKE ZAGRANICZNA POLSKI.

INTERPRETACJE RACJI STANU.




Tab. 2. Ministrowie spraw zagranicznych i wiceministrowie spraw zagranicznych: Wtodzimierz Cimoszewicz (19.10.2001-05.01.2005); Adam
Rotfeld (05.01.2005-31.10.2005):

ministrowie spraw zagranicznych (M) i wiceministrowie spraw zagranicznych (W)

Armenia Azerbejdzan Biatorus Gruzja Rosja Ukraina
Wizyty | Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty
zfozone | przyjete | ztozone | przyjete | ztozone | przyjete | ztozone | przyjete | ztozone | przyjete | ztozone | przyjete
M W MW MW MW MW M W M W M W M| W M| W M| W | M| W
2001
2002 1
2003 1 1 1
2004 1 1 1
2005 1 1
tacznie 0 0 0 0 0 2 0 1 2 2 2 4
Oprac. wtasne
Tab. 3. Prezydent Aleksander Kwasniewski: kadencja 2000-2005
Armenia Azerbejdzan Biatorus Gruzja Rosja Ukraina
Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty
zfozone | przyjete | ztozone | przyjete | ztozone | przyjete | ztozone | przyjete | ztozone | przyjete | ztozone | przyjete
2001 1 1 1 1 3
2002 1 1 1 1
2003 2 4
2004 1 1 1 3
2005 1 5
tacznie 1 1 0 0 0 1 1 5 14

Oprac. wtasne
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W okresie rzadéw koalicji SLD i PSL polityka zagraniczna, zwtaszcza jej wymiar
wschodni, byta ksztattowana przez rzad, ale rowniez w bardzo znaczgcym stopniu przez
prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego.

W Raporcie otwarcia z 2001 roku krytyce poddano dwa obszary polityki zagranicznej
strategie integracyjng oraz polityke wobec Rosji, zwtaszcza w zakresie polityki gospodarczej:
»zastany stan stosunkoéw gospodarczych Polski z Federacjg Rosyjskg jest zty i wymaga
w interesie polskim zmiany”. Dostrzegano réwniez, ze stosunki polityczne Polski z Federacjg
Rosyjska byty generalnie gorsze niz stosunki z Rosjg innych panstw Unii Europejskiej. W expose
premier L. Miller za najwazniejsze cele polityki wschodniej uznat: wzmocnienie aktywnej roli
Polski w Europie Srodkowej i Wschodniej, pogtebienie dialogu z Rosja na najwyzszym szczeblu
oraz poprawe stosunkow gospodarczych ze Wschodem. W stosunku do Ukrainy wyrazit
poparcie polityki ukrainiskiej ukierunkowanej na zachodnich partneréw i Polske, a takze
podkreslit koniecznosc¢ profilowania europejskiej tozsamosci Ukrainy. Wyrazit niedosyt ze stanu
stosunkdw Polski z Biatorusig oraz zapowiedziat szukanie kontaktéw i zaciesnianie kontaktow
miedzyludzkich. W expose nie byto odniesienia do panstw kaukaskich, w tym Gruzji.

Naszkicowana w expose premiera koncepcja polityki wschodniej byta bardziej
rozwijana w corocznych Informacjach ministra spraw zagranicznych na temat stanu i zadan
polityki zagranicznej panstwa. Zaktadata przede wszystkim intensyfikacje polityki Polski we
wschodnim sgsiedztwie i odgrywanie przez Polske roli adwokata regionu na forum instytucji
Swiata zachodniego. Intensyfikacja miata przebiega¢ dwutorowo: zaréwno poprzez
wzmocnienie stosunkéw bilateralnych, jak i za posrednictwem Unii Europejskiej. Dotyczyto to
zarowno relacji z Rosjg, jak i pozostatymi sgsiadami. Lewica wspierata ustanowienie
partnerstwa strategicznego NATO-Rosja, a takze wszelkie formy dialogu pomiedzy Rosjg a UE.
Wysuneta réwniez koncepcje utworzenia wschodniego wymiaru Unii, opowiadajgc sie
za jasnym okresleniem perspektywy cztonkostwa dla panstw Europy Wschodniej, zwtaszcza
Ukrainy. W relacjach z Biatorusig podkreslano zasade dobrosgsiedztwa, umacniania jej
niezawistosci i podmiotowosci w stosunkach miedzynarodowych, a takze wspierania struktur
spoteczenstwa obywatelskiego. Lewica popierata restrykcje UE wobec biatoruskiego
kierownictwa, ale postulowata utrzymywanie stosunkdéw na nizszych szczeblach politycznych.

W oficjalnych dokumentach programowych, wystgpieniach premiera czy ministra

spraw zagranicznych nie znajdujg sie odniesienia do trzech panstw kaukaskich (Armenia,
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Azerbejdzan, Gruzja). Swiadczy to o tym, ze nie byly one istotne w polityce zagranicznej lewicy.
Region Kaukazu jest wymieniany jedynie, wraz z Naddniestrzem i Zakaukaziem, jako obszar
utrzymujacych sie od lat konfliktdw wraz z nadziejg na postep w ich rozwigzywaniu, przede

wszystkim z udziatem organizacji miedzynarodowych.

Poréwnujac postulaty programowe z aktywnoscig prezydenta i rzadu w latach 2001-2005
mozna sformutowac kilka wnioskow.
1. Nastgpita rzeczywista intensyfikacja stosunkdéw z Federacjg Rosyjska na najwyzszym
szczeblu: piec¢ wizyt prezydenta Kwasniewskiego w FR, dwie wizyty prezydenta Putina
w Polsce; trzy wizyty premiera Millera w Federacji Rosyjskiej oraz jedna wizyta
premiera Rosji w Polsce; po dwie wzajemne wizyty ministrow spraw zagranicznych.
W okresie rzadéw Lewicy powotano do zycia kilka instytucji dialogu: Komitet strategii
wspotpracy; Forum Dialogu Polsko-Rosyjskiego czy Polsko-Rosyjskg Grupe
ds. Trudnych. Wzmozenie dwustronnych kontaktéw politycznych trudno byto jednak
okresli¢ mianem przetomu, poniewaz zasadnicze problemy w stosunkach polsko-
rosyjskich pozostaty nierozwigzane. Przede wszystkim byt to brak postepéw
W rozwigzywaniu tzw. spraw trudnych, a nawet regres (brak odszkodowan
dla obywateli Polski represjonowanych w b. ZSRR, brak uznania mordu katynskiego
za akt ludobdjstwa i odmowa $cigania sprawcdw, utajnienie 2/3 tomoéw akt $ledztwa).
»Schtodzenie” kontaktéw nastgpito w 2004 i 2005 roku. Co prawda, prezydent
Kwasniewski ztozyt wizyte w Moskwie na uroczystosciach z okazji 60. rocznicy
zakonczenia Il wojny Swiatowej (wizyta bardzo krytykowana: prezydent usadzony
w tylnym rzedzie, wypowiedzi prezydenta Putina nieprzyjazne wobec Polski),
a prezydent Putin byt w Polsce na obchodach wyzwolenia Auschwitz-Birkenau
(rozmowa prezydentow jedynie podczas przejazdu z Krakowa do Oswiecimia),
to rosngce zaangazowanie wtadz Polski we wspieranie prozachodniego kierunku
w polityce Ukrainy i Gruzji powodowato powazny konflikt intereséw. Ponadto cele
ekonomiczne i geopolityczne Rosji w relacjach z UE w wielu punktach uderzaty
w interesy Polski (gazocigg potnocny, dzielenie panstw UE na stare i nowe, proby

przejecia infrastruktury energetycznej w nowych panstwach UE).
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2. Najbardziej intensywne kontakty w latach 2001-2005 byty utrzymywane z Ukraina.
Wiodacag role na tym kierunku zdecydowanie odgrywat prezydent Kwasniewski:
14 wizyt na Ukrainie i 8 wizyt ukraifnskich prezydentéw w Polsce. Zaréwno premierzy
(Miller, Belka), jak i ministrowie spraw zagranicznych (Cimoszewicz, Rotfeld)
utrzymywali znacznie bardziej ograniczone kontakty ze swoimi odpowiednikami
na Ukrainie. Aktywnos$¢ prezydenta Kwasniewskiego doprowadzita do podpisania
umowy o partnerstwie strategicznym Polski i Ukrainy, pozwolita wypracowa¢ formute
pojednania polsko-ukrainskiego (deklaracje w 60. rocznice zbrodni na Wotyniu przyjete
przez parlamenty obu panstw, wspdlne obchody 60-lecia tragedii, otwarcie Cmentarza
Orlat Lwowskich), czy wreszcie odegra¢ jedng z wazniejszych rél podczas
pomaranczowej rewolucji. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze nie tylko obdz rzadzacy,
ale cata polska scena polityczna jednoznacznie wsparta pomaranczowg rewolucje

na Ukrainie oraz sity skupione wokdét W. Juszczenki.

3. Stosunki z Biatorusig utrzymywane byly na poziomie roboczym, na nizszym szczeblu
politycznym. Kontakty na wyzszym szczeblu politycznym byty incydentalne: wizyta
premiera Millera na obchodach rocznicy bitwy pod Lenino, jedna wizyta w Polsce
ministra spraw zagranicznych Biatorusi, a takze konsultacje polityczne na poziomie
wiceministréw spraw zagranicznych. Dodaé nalezy takze spotkania ministréw spraw
zagranicznych na forum OBWE. Rzad Polski prdbowat godzi¢ dwa rdzne cele —z jednej
strony demonstracje dezaprobaty dla formy rzagdéw prezydenta tukaszenki, z drugiej
rozwdj wspotpracy gospodarczej i kulturalnej, przy zachowaniu kontaktéw
politycznych na szczeblu rzgdowym. Z jednej strony w petni akceptowat polityke Unii
Europejskiej wobec Minska, z drugiej zas dgzyt do mozliwego odmrozenia stosunkéw
w imie dobrego sasiedztwa (np. Polska nie przytaczyta sie do sankcji Zachodu,

ogtoszonych w listopadzie 2002 roku).

4. W okresie rzgdéw koalicji SLD-PSL zaden wyzszy rangg cztonek rzadu (premier,
wicepremier, minister spraw zagranicznych) nie ztozyt wizyty w Armenii, Azerbejdzanie
czy Gruzji. W 2001 roku Armenie i Gruzje odwiedzit z oficjalnymi wizytami prezydent
Kwasniewski. W rozmowie z prezydentem Armenii ztozyt propozycje przyjecia przez

Polske roli rzecznika panstw Potudniowego Kaukazu w organizacjach
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miedzynarodowych, co wpisywato sie w deklarowang przez Lewice rolg Polski jako
adwokata panstw wschodnioeuropejskich. Doda¢ nalezy, ze misja dyplomatyczna RP
w Armenii zostata utworzona w 2000 roku, natomiast pierwszy ambasador rozpoczat
swoje urzedowanie dopiero w 2003 roku. Relacje polityczne na wysokim szczeblu
z Azerbejdzanem wtasciwie nie istniaty do 2005 roku, kiedy doszto do wizyty najpierw
przewodniczgcego parlamentu, a nastepnie prezydenta Azerbejdzanu. Kontakty
z Gruzja nieco ,,0zywity sie” po rewolucji r6z w 2003 roku. W 2004 roku wizyty w Polsce
ztozyli nowo wybrany prezydent Michel Saakaszwili oraz minister spraw zagranicznych

Gruzji.
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Koalicja PIS 2005-2007

Tab. 4. Premierzy: Kazimierz Marcinkiewicz (31.10-2005-14.07.2006); Jarostaw Kaczynski (14.07.2006-16.11-2007)

Armenia Azerbejdzan Biatorus Gruzja Rosja Ukraina
Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty
ztozone | przyjete | ztozone | przyjete | ztozone | przyjete | ztozone | przyjete | ztozone | przyjete | ztozone | przyjete
2005
2006 1(W) 1(W) 1 (W) 1+1(W)
2007 1 1(W)
tacznie 0 0 2 1 0 0 2 0 0 0 2

Oprac. wtasne

Tab. 5 Ministrowie i wiceministrowie spraw zagranicznych: Stefan Meller (31.10.2005-9.05.2006); Anna Fotyga (9.05.2006-16.11.2007)
Armenia Azerbejdzan Biatorus Gruzja Rosja Ukraina
Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty
ztozone | przyjete | ztozone | przyjete | ztoione | przyjete | ztozone | przyjete | ztozone | przyjete | ztoione | przyjete
MW M| WM W M WM W M WM W M W MW M W M W | M|W
2005 1
2006 1 1 1 1 2|1
2007 1 1 1 1
tacznie 1 1 2 1 0 0 2 0 1 1 3

Oprac. wtasne
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Tab. 6 Prezydent Lech Kaczynski: kadencja 2005-2010 (do 10.04.2010)

Armenia Azerbejdzan Biatorus Gruzja Rosja Ukraina
Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty
zfozone | przyjete | ztozone | przyjete | ztozone | przyjete | ztozone | przyjete | ztozone | przyjete | zfozone | przyjete
2005
2006 2 4 1
2007 1 2 2 2 4
2008 5 2 2 3
2009 2 2 1 4
2010 1
tacznie 0 0 2 2 0 0 7 6 0 0 10 10

Oprac. wtasne
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Wygrana w wyborach 2005 roku Prawa i Sprawiedliwosci, a przede wszystkim sukces
Lecha Kaczynskiego w wyborach prezydenckich przyniosty zmiany w polityce wschodniej
Polski. W expose Kazimierza Marcinkiewicza z 2005 roku, premier wyrazit jedynie zywotne
zainteresowanie nowego rzadu stabilizacja za wschodnig granicg gwarantowang przede
wszystkim przez demokracje i wolny rynek i zadeklarowat kontynuacje wspierania naszych
wschodnich partneréw i spoteczeristwa w dziele reform, w budowie struktur demokratycznego
panstwa prawa i spoteczenstwa obywatelskiego. W odrdznieniu do swoich poprzednikéw,
nie odnosit sie bardziej szczegdétowo do relacji z Rosjg czy partnerstwa z Ukraina.

Poparcie dla ruchéw demokratycznych na Wschodzie zadeklarowat réwniez w expose
z 2006 premier Jarostaw Kaczynski, jednakze zaprezentowat bardziej pragmatyczne podejscie
zaznaczajac, iz ,nie chcemy tego poparcia przeciwstawia¢ dgzeniu do poprawy stosunkéw”.
Wyraznie tez opowiedziat sie za rozszerzeniem Unii Europejskiej o Ukraine. W stosunku
do Rosji postulowat cierpliwos¢, brak histerii, prognozujac, iz procesy, ktére bedg prowadzity
do zaakceptowania przez Rosje Polski jako waznego podmiotu europejskiego i waznego
partnera bedg prawdopodobnie dtugotrwate.

Minister Stefan Meller w Informacji o stanie i zadaniach polityki zagranicznej
przedstawionej w 2006 roku podkreslit, ze stronie polskiej najbardziej zalezy na tym, by relacje
z Rosjg byty normalne, partnerskie, czerpigce ze sprawdzonych dotychczasowych doswiadczen,
zwilaszcza w sferze wspotpracy gospodarczej. Jak stwierdzit, nie istniejg zadne obiektywne
uwarunkowania i przestanki, ktére przeszkadzatyby dobrosgsiedzkiej wspétpracy, opartej
na racjonalnie formutowanych interesach panstwowych. Byfa to wiec wypowiedZ ostroznie
sugerujgca che¢ utrzymania poprawnych i pragmatycznych stosunkéw z Rosja.

W odniesieniu do Ukrainy minister zadeklarowat wole rzadu polskiego do wspierania
narodu ukrainskiego na drodze do nowoczesnosci i demokracji, aczkolwiek zauwazyt, ze droga
ta jest trudna i peftna zawirowan. Ukraina w wystgpieniu ministra byta wymieniona
az siedmiokrotnie, co niewatpliwie $wiadczyto o nadaniu polityce wobec Ukrainy charakteru
priorytetowego. Stosunki z Biatorusig uzaleznit od rozwoju sytuacji wewnatrz tego kraju
(jakosci wyboréw prezydenckich), od tego, na ile panujacy tam rezim o wyraznie
niedemokratycznym obliczu nadal podwazaé bedzie prawa cztowieka i obywatela. Sceptycznie
odnidst sie do mozliwosci powrotu do petnowartosciowych stosunkdéw politycznych miedzy

Biatorusig a Polskg, zwtaszcza na najwyiszym szczeblu. Jednoczes$nie zadeklarowat wole
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utrzymywania uzasadnionych pragmatyczng potrzebg kontaktéw miedzyresortowych,
wspotpracy gospodarczej, kulturalnej i spoteczne;j.

Minister Anna Fotyga w Informacji w 2007 roku przedstawita dosy¢ wywazone
stwierdzenia dotyczace Ros;ji: ,,Stosunki z Rosjg pozostajg w centrum naszej uwagi. Zalezy nam
na umocnieniu tradycyjnych historycznych i kulturowych wiezi fgczacych spoteczenstwa obu
krajéw. Zdajemy sobie zarazem sprawe, ze stosunki polsko-rosyjskie niestety nie odpowiadaja
naszym aspiracjom i oczekiwaniom. JesteSmy $wiadomi, ze ich poprawa wymaga, tak jak
to powiedziat w swoim expose pan premier Jarostaw Kaczynski, cierpliwosci oraz spojrzenia
dtugofalowego”. Zadeklarowata rdéwniez wole rozwijania stosunkéw gospodarczych
i handlowych oraz wspieranie wspotpracy polskich samorzadéw z rosyjskimi regionami.
Ukraina zostata okreslona jako partner strategiczny. Kwestia biatoruska byta jedynie
wzmiankowania, deklarowano wole wspierania demokratycznych dazen. Po raz pierwszy
w zadaniach polskiej polityki zagranicznej zostaty silnie zaakcentowane stosunki z Gruzjg jako
jeden z najwazniejszych wektordw polityki zagranicznej Polski, a takze relacje z Azerbejdzanem
w kontekscie surowcow energetycznych. Podkreslona zostata réwniez wola rzadu
do wspierania Gruzji, Azerbejdzanu i Armenii w ich aspiracjach europejskich, a takze cheé
mocniejszego zaangazowania Unii Europejskiej w panistwach Kaukazu Potudniowego.

W koncepcji polityki wschodniej PiS centralne miejsce wyznaczono stosunkom
z Ukraing (wspotpraca z Ukraing byta celem strategicznym). Innym waznym wymiarem byto
zacie$nienie wspétpracy z Gruzjg i Azerbejdzanem. Gtéwnym celem tego projektu byto
wzmocnienie bezpieczenistwa energetycznego Polski wzgledem Rosji poprzez uniezaleznienie
polskiej gospodarki od dostaw surowcéw energetycznych sprowadzanych z Rosji. Rosja
natomiast jawita sie jako najwieksze zagrozenie dla suwerennosci Polski przede wszystkim

w zakresie bezpieczenstwa energetycznego.

Poréwnujac postulaty programowe z aktywnoscig prezydenta i rzgdu w latach 2005-2007
mozna sformutowac kilka wnioskow:

1. W stosunkach z federacjg Rosyjska na poczgtku 2006 roku nastgpity pewne kurtuazyjne

gesty dyplomatyczne ze strony obu prezydentow (prezydent Kaczynski: Rosja krajem

o szczegdélnym znaczeniu dla Polski; prezydent Putin: Rosja odnosi sie do Polski

z szacunkiem, wezwanie do przezwyciezenia nieufnosci); odbyta sie wizyta doradcy
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Putina Jastrzebskiego (przekazanie osobistego listu od Putina z intencjg poprawy
relacji); pojawity sie pewne przejawy normalizacji w stosunkach dyplomatycznych
(obsadzenie stanowisk ambasadorskich). W okresie rzgdu koalicji PiS nie doszto
do spotkania na szczeblu premieréw, natomiast dwukrotnie spotkali sie ministrowie
spraw zagranicznych. Prezydent Kaczynski nie chciat ztozy¢ wizyty w Moskwie,
argumentujac, ze w polsko-rosyjskich wizytach na najwyzszym szczeblu zdecydowanie
czesciej wizyty w Rosji sktadali politycy polscy niz politycy rosyjscy w Polsce. Sugerowat
spotkanie z prezydentem Putinem, ale w jakim$ panstwie trzecim. Strona rosyjska
zasugerowata Minsk, stolice Biatorusi, co zdecydowanie zostato odrzucone przez
strone polska. Najwazniejsze kwestie sporne pozostawaty nierozwigzane: kwestie
historyczne, réznice w podejsciu do réznych kwestii miedzynarodowych (polska krytyka
rosyjskich sankcji wobec Gruzji; negatywna ocena Nord Stream 1; negatywne
stanowisko Rosji wobec mozliwosci instalacji w Polsce elementéw amerykanskiego
systemu obrony przeciwrakietowej), a przede wszystkim utrzymywanie przez Rosje
zakazu importu polskiego miesa, jego przetwordw i produkcji roslinnej i spowodowane
tym zablokowanie przez Polske negocjacji nowego porozumienia UE-Rosja. Skutkowato
to najpierw zatamaniem poprawy klimatu w relacjach polsko-rosyjskich, a nastepnie
gtebokim kryzysem i brakiem kontaktéw bilateralnych. W zwigzku z tym rzad PiS dazyt
do realizacji stosunkdw z Rosjg nie w relacjach bilateralnych, lecz przede wszystkim

za posrednictwem struktur UE.

2. Polityka wobec Ukrainy nie ulegta zasadniczym zmianom w pordéwnaniu do polityki
rzadu Lewicy (nalezy zauwazy¢, ze PiS nie krytykowat ukrainskiej polityki
poprzednikow). Ukraina w expose ministra Mellera byfa zdecydowanie najczesciej
wymienianym panistwem, zaréwno w kontekscie relacji bilateralnych (strategiczne
partnerstwo), jak i integracji europejskiej (perspektywa cztonkostwa). Wysoka byta
takze aktywnos$¢ w zakresie wzajemnych wizyt: prezydenci spotykali sie 11 razy,
premierzy i ministrowie spraw zagranicznych po 5 razy. Niemniej prezydent Kaczyniski
nie prezentowat tak ,ukrainofilskiej” postawy jak jego poprzednik, ale raczej byt
zwolennikiem bardziej realistycznej wersji strategicznego partnerstwa. Tym bardziej,

ze w 2007 roku warunki prowadzenia wobec Ukrainy skutecznych dziatan, majgcych
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wzmocnic¢ ukrainska demokracje i proces integracji europejskiej nie byty tak korzystne,
jak w poprzednich latach. Byto to spowodowane ztozong sytuacjg polityczna
na Ukrainie, ale réwniez sprawami wewnetrznymi Polski (rozpad koalicji rzadzacej,

kampania wyborcza do Sejmu i Senatu, proces tworzenia nowego rzadu).

3. Kontakty polityczne z Biatorusig urwaty sie jeszcze w 2004 roku, po zaangazowaniu
Polski w kolorowe rewolucje w Gruzji i na Ukrainie. Kryzys wokét Zwigzku Polakow
na Biatorusi sprawit, ze stosunki polsko-biatoruskie znalazty sie w jeszcze wiekszym
impasie. Wygrana Prawa i Sprawiedliwosci w wyborach parlamentarnych
i prezydenckich w 2005 roku nie przyniosta zauwazalnej zmiany w relacjach
dwustronnych. W okresie 2005-2007 nie doszto do zadnych kontaktéw politycznych
na wysokim szczeblu, a stosunki dyplomatyczne Polski z Biatorusig, podobnie jak innych

panstw Unii Europejskiej, ograniczaty sie do nizszego szczebla podsekretarzy stanu.

4. Istotne miejsce w polityce zagranicznej zajety panistwa Kaukazu Potudniowego: Gruzja,
Azerbejdzan i Armenia. Szczegdlna wrazliwos¢ na polityczne dziatania Rosji, chec
ograniczenia obszaru jej geopolitycznych wptywdéw sprawita, ze niezwykle
uprzywilejowane miejsce w polityce zagranicznej rzadu PiS zyskata Gruzja. W latach
2005-2007 prezydent Kaczynski byt dwukrotnie w Gruzji oraz przyjat 4 wizyty
prezydenta Saakaszwilego. Dwukrotnie w Gruzji sktadali wizyty wicepremierzy rzadu
polskiego oraz minister spraw zagranicznych. Niewatpliwie jednak kierunek gruzinski
stat sie domeng prezydenta. Wyraznej intensyfikacji ulegty kontakty w Azerbejdzanem,
przede wszystkim ze wzgledu na kwestie energetyczne (ozywienie projektu pofaczenia
kaspijskich zt6z ropociggiem biegngcym do polskich rafinerii). W latach 2005-2007
prezydenci Polski i Azerbejdzanu spotykali sie dwukrotnie, wizyty w tym panistwie
sktadali rdwniez premier i minister spraw zagranicznych. Mniejsze zainteresowanie
wykazywano wzgledem Armenii. Kwestia bezpieczefAstwa energetycznego
determinowata intensyfikacje wspodtpracy z panstwami GUAM. Krokiem w realizacji
tego celu byt m.in. tzw. Szczyt Krakowski, czyli zorganizowane w maju 2007 roku
spotkanie prezydentéw Litwy, Ukrainy, Azerbejdzanu oraz Gruzji, a takze

przedstawiciela rzadu Kazachstanu.
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Koalicja PO-PSL 2007-2015

Tab. 7. Wizyty premieréw: Donald Tusk (16.11.2007-21.09.2014); Ewa Kopacz (22.09-2014-12.11.2015) i wicepremieréw

Armenia Azerbejdzan Biatorus Gruzja Rosja Ukraina
Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty
ztozone | przyjete | ztozone | przyjete | ztozone | przyjete | ztozone | przyjete | ztoione | przyjete | ztozone | przyjete
2007
2008 1(W) 1 2+1(W) 1
2009 1(W) 1+2 (W) 1(W) 1+2(W) 1 1+1(W) | 2+1 (W)
2010 1 1+1(W) 1 1 (W) 1 2 1
2011 1 (W) 1
2012 1 1
2013 1 1 (W)
2014 1 (W) 1(W) 1+1 (W)
2015 2 1
tacznie 1 1 3 1 3 5 3 1 6 1 8 9
Oprac. wtasne
Tab. 8. Ministrowie spraw zagranicznych: Radostaw Sikorski (16.11.2007-22.09.2014); Grzegorz Schetyna (22.09.2014-16.11.2015)
i wiceministrowie
Armenia Azerbejdzan Biatorus Gruzja Rosja Ukraina
Wizyty | Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty
ztozone | przyjete | ztozone | przyjete | ztozone | przyjete | ztozone | przyjete | ztozone | przyjete | ztozone | przyjete
MIW MW MW M W MW MW MW MW M W M W M W | M|W
2007
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tacznie

15

Oprac. wtasne

Tab. 9. Prezydent Bronistaw Komorowski: kadencja 2010-2015

Armenia

Azerbejdzan

Biatorus

Gruzja

Rosja

Ukraina

Wizyty
ztozone

Wizyty
przyjete

Wizyty
ztozone

Wizyty
przyjete

Wizyty
ztozone

Wizyty
przyjete

Wizyty
ztozone

Wizyty
przyjete

Wizyty
ztozone

Wizyty
przyjete

Wizyty
ztozone

Wizyty
przyjete

2010

1

2

2

2011

1

2

2012

2

2013

2014

R WIFLN

2015

tacznie

10

Oprac. wtasne
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W wyniku wyboréw parlamentarnych w pazdzierniku 2007 roku wtadze w Polsce objat
rzad koalicji PO-PSL, z premierem Donaldem Tuskiem. W expose Donalda Tuska polityka
wschodnia nie zajmowata pozycji kluczowej. Stosunki z Ukraing, Rosjg i Biatorusig zostaty
wymienione w dalszej kolejnosci Zapowiedziano jednak istotne zmiany w polityce wobec
wschodnich sgsiadéw: ,, chcemy dialogu z Rosjg, taka, jakg ona jest. Brak dialogu nie stuzy ani
Polsce, ani Rosji. Psuje interesy i reputacje obu krajéw na arenie miedzynarodowej. Dlatego
jestem przekonany, ze czas na dobrg zmiane w tej kwestii wtasnie nadszedt”. W odniesieniu
do Ukrainy premier stwierdzit, iz rzad bedzie niezmiennie wspiera¢ prozachodnie aspiracje
Ukrainy, a przysztos¢ Ukrainy powinna by¢ kluczowym elementem wymiaru wschodniego
i polityki sgsiedztwa Unii Europejskiej. Za gtdwne zadanie polityki zagranicznej Polski wobec
Biatorusi uznat przekonanie wszystkich kregdw politycznych w tym kraju, ze warto postawic na
demokracje. Ponadto wyraznie podkreslit ambicje polskich wtadz do wspdtksztattowania
wymiaru wschodniego Unii Europejskiej. Zwrdci¢ nalezy uwage na omdwienie przez premiera
stosunkéw z Rosjg przed Ukraing a takze swoistg deklaracje gotowosci do dialogu z wiadzami
Biatorusi, a nie tylko z biatoruskg opozycjg. W expose z 2011 premier Tusk w ogdle nie odnosit
sie do kwestii polityki zagranicznej. Ewa Kopacz, w wygtoszonym w 2014 roku expose nie
odnosita sie do relacji z Rosjg, Biatorusig czy panstwami Kaukazu Potudniowego. Jedynym
wschodnim sgsiadem, ktorego wymienita byta Ukraina. Uznata, ze dla Polski kluczem jest
ustanie walk na Ukrainie oraz konsolidacja panstwa ukrainskiego, zadeklarowata, iz rzad bedzie
prowadzit pragmatyczng polityke wobec tego, co dzieje sie na Ukrainie. Bedzie wspierac
proeuropejski kierunek rozwoju Ukrainy, ale nie zastgpi Ukraincéw, na ktdrych cigzy
odpowiedzialnos¢ za zreformowanie ich kraju.

Minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski skonkretyzowat cele przedstawione
w expose Donalda Tuska w Informacji o stanie i zadaniach polityki zagranicznej w 2008 roku.
Minister wymienit 5 priorytetéw polityki zagranicznej, za pierwszy uznat: ,Polska silna
w Europie, patron i promotor jej polityki wschodniej” - aktywnos$é w odniesieniu do kierunku
wschodniego unijnej polityki zagranicznej powinna pozosta¢ polskg specjalnoscig -
co oznaczato zapowiedz realizacji polityki wschodniej Polski w duzej mierze poprzez nowo
tworzone Partnerstwo Wschodnie i wykorzystanie instrumentarium unijnego do umacniania
niepodlegtosci Ukrainy i Biatorusi oraz wspierania tam proceséw demokratycznych. Koncepcja

ta wynikata z konstatacji, ze sama Polska ma zbyt maty potencjat, aby wykonywac¢ te zadania
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samodzielnie. W kolejnych Informacjach o stanie i zadaniach polityki zagranicznej RP w latach
2009-2015, Partnerstwo Wschodnie — jego osiggniecia, zalety- stanowito jeden z centralnych
punktéw wystgpied ministrdw spraw zagranicznych.

Na kierunku wschodnim polityki zagranicznej w 2008 roku jako pierwsze panstwo
zostata wymieniona Ukraina, jako coraz bardziej wiarygodny kandydat do cztonkostwa
w instytucjach Zachodu. Jednoczesnie Sikorski podkreslit, iz o cztonkostwie Ukrainy
w instytucjach swiata zachodniego zadecyduje gotowos¢ dostosowawcza samych Ukraincow.
Znaczenie Ukrainy w polityce zagranicznej Polski i wspieranie integracji Ukrainy z instytucjami
Swiata zachodniego potwierdzone zostato w kolejnej Informacji ministra Sikorskiego z 2009,
aczkolwiek ponownie zostat podkreslony fakt, iz to Ukrainie powinno na tej integracji zalezec
najbardziej. W 2010 roku minister zadeklarowat wspieranie w sposdéb pragmatyczny
proeuropejskich wysitkdw Ukrainy oraz to, ze Polska pozostanie adwokatem spraw ukrainskich,
jesli Ukraina bedzie sobie tego zyczyé. Wystgpienie ministra Radostawa Sikorskiego z 2011
potwierdzito spadek znaczenia Ukrainy w polskiej polityce zagranicznej. Ukraina wprawdzie
zostata wymieniona jako partner strategiczny, ale wyraznie wybrzmiato rozczarowanie
sytuacjg wewnetrzng Ukrainy (,Los Ukrainy lezy przede wszystkim w rekach Ukraincow”).
W Informacji z 2012 roku Ukraina pojawita sie tylko raz. Minister wprawdzie zaznaczyt, iz nasz
wschodni sgsiad nadal pozostaje najwazniejszym nieatlantyckim partnerem strategicznym,
i dodat, ze Polska gotowa jest nada wspiera¢ Ukraine, jezeli ostatecznie wybierze europejskie
przeznaczenie. W 2013 roku o Ukrainie minister Sikorski wspomniat zaledwie dwukrotnie,
wspominajac o zblizajgcym sie szczycie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie i polskich
nadziejach na podpisanie przez naszego wschodniego sgsiada Umowy Stowarzyszeniowej
z Unig Europejska. Drugi raz przywotat Ukraine, méwigc o dylematach w polityce wewnetrznej
i zewnetrznej tego kraju. Informacje o polityce zagranicznej przedstawiane w 2014 i 2015 roku
w duzej czesci odnosity sie do sytuacji na Ukrainie, aneksji Krymu przez Rosje i agresji Rosji
na wschodzie Ukrainy. Wyrazaty niepokdj i zdecydowane wsparcie dla Ukrainy. Jednoznacznie
stwierdzono, iz suwerenna, demokratyczna, proeuropejska i dostatnia Ukraina jest
elementem polskiej racji stanu. W 2015 roku minister spraw zagranicznych Grzegorz Schetyna
nie wykluczyt réwniez, ze w przypadku ponownej eskalacji dziatan zbrojnych ,bedziemy
zmuszeni wraz z innymi panstwami, podobnie jak i my oceniajgcymi sytuacje, podjg¢ decyzje
0 mocniejszym wsparciu panstwa ukrainskiego, w tym jego obronnosci”. Polityka historyczna
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wobec Ukrainy byta badZ nieobecna w wystgpieniach ministrow, badz zawarta w ogdlnych
stwierdzeniach o ,,pojednaniu w duchu szacunku dla prawdy historycznej”. Podsumowujac,
w zakresie relacji z Ukraing, rzad opowiadat sie kontynuacjg polskiego wsparcia dla integracji
Kijowa ze strukturami euro-atlantyckimi, lecz jednoczesnie wyrazat oczekiwanie na wiekszg
inicjatywe i determinacje w tym temacie ze strony samych Ukraifcow.

Catkiem nowe podejscie w Informacji o stanie i zadaniach polityki zagranicznej w 2008
roku zostato zaprezentowane wobec Rosji. Przede wszystkim minister spraw zagranicznych
jednostronnie zadeklarowat, ze polski rzad, w odrdznieniu od poprzedniego, nie bedzie
blokowat rozpoczecia negocjacji w sprawie umowy o partnerstwie i wspétpracy UE-Rosja.
Nastepnie wyraznie powigzat polityke Polski wobec Rosji z politykg UE wobec tego panstwa:
»My Polacy, podobnie jak inni cztonkowie Unii Europejskiej, uwazamy, ze zaufanie obu stron
tej wspdtpracy wzrostoby, gdyby opierato sie na wspdlnie respektowanych wartosciach.
Skoro jednak Rosja upiera sie przy swoim systemie wartosci, zasadzajagcym sie na wtasnych
tradycjach i kodach kulturowych, wodwczas oparcie wspdtpracy unijno-rosyjskiej
na uzgodnionych ,regutach gry“ musi nam wystarczy¢”. Wskazat réwniez na gotowe po stronie
polskiej instrumenty i mechanizmy takiej wspotpracy. Stosunki z Rosjg kilkakrotnie pojawity sie
w corocznej Informacji o kierunkach polityki zagranicznej, wygtoszonej przez Sikorskiego
na poczatku 2009 r. Wymienit on odblokowanie dialogu we wzajemnych stosunkach jako
jeden z osmiu sukceséw rzgdu Tuska w pierwszych pietnastu miesigcach sprawowania wtadzy.
Podkreslit rowniez, ze wspdlna strategia UE wobec Rosji, daje wiecej mozliwosci w stosunkach
z Rosjg niz dziatanie samodzielne. Informacja w 2010 roku byta przedstawiana 8 kwietnia 2010
roku, a wiec dzien po wizycie w Katyniu polskiego i rosyjskiego premiera. Dato to ministrowi
asumpt do optymistycznych prognoz rozwoju stosunkdw polsko-rosyjskich i wyrazenia wiary,
iz ,kolejne gesty i czyny sg mozliwe”.

W 2011 roku minister Sikorski konstatowat, iz Rosja ,rozwija sie i otwiera na swiat, cho¢
wedtug innego kodu kulturowego niz nasz”. Podkreslat tez, iz rzad , odrzucit logike, wedtug
ktdrej wszystko, co zte dla Rosji, musi by¢ dobre dla Polski. To, ze nie mamy wiekszych
zatargéw z Rosja, tylko wzmacnia naszg pozycje w Europie”. Jeszcze w 2012 roku minister
zapewniat, iz ,niezmiennie dziata¢ bedziemy na rzecz pojednania polsko-rosyjskiego”,

co wigzat ze zblizajaca sie, pierwszg w historii, wizytg w Polsce Patriarchy Moskiewskiego
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i Catej Rusi. Od 2013 roku w przedstawianych Informacjach entuzjazm dla rozwijania dialogu
polsko-rosyjskiego wyraznie ostabt.

W 2013 roku minister wyrazit zainteresowanie wspétpracg miedzy Polskg a Rosjg,
zwtaszcza miedzy regionami i spotecznosciami lokalnymi. W 2014 i 2015 roku w Informacjach
ministréw przewazato zaniepokojenie dziataniami Rosji wobec Ukrainy i sprzeciw wobec tych
dziatan. Mozna tez zauwazy¢ rozczarowanie i pewng gorycz porazki ,resetu” z Rosja:
»,Patronem polityki zagranicznej wolnej Polski po 1989 roku jest Jerzy Giedroy¢. Przypominam,
ze Giedroy¢ postulowat tez normalizacje stosunkéw z Rosjg. Staralismy sie i o to”.

W 2015 roku minister Schetyna zadeklarowat jednak che¢ dziatania na rzecz
»odwrdcenia tej tendencji i powrotu do normalnych, dobrosgsiedzkich stosunkéw miedzy
naszymi panstwami”. Zadeklarowat réwniez utrzymanie bilateralnych kanatéw wspétpracy
z Rosjg. Podsumowujgc, program polityczny rzgdu koalicji PO-PSL postulowat ,wyzbycie sie
emocji i pustych gestow” w polityce wschodniej oraz rozpoczecie ,cierpliwego dialogu
politycznego”, ktéry doprowadzitby do sanacji wzajemnych stosunkdw. Program ten optowat
za odrzuceniem logiki ,,zerojedynkowej”, zgodnie z ktdrg ,wszystko, co zte dla Rosji, musi by¢
dobre dla Polski”. Charakteryzowat sie przeswiadczeniem, ze brak konfliktdw z Rosjg
wzmacniat pozycje Polski w Europie, co nie oznaczato zaleznosci od wschodniego sasiada
oraz przekonaniem, ze polityke z Rosjg nalezy prowadzi¢ za posrednictwem Unii Europejskiej,
gdyz im silniejsza bedzie pozycja Polski w Unii, tym bardziej Rosjanie bedg sie z Polskg liczy¢.

Ostrozng oferte nawigzania politycznego dialogu ztozyt wiadzom biatoruskim premier
Tusk juz w swym expose. W Informacji o stanie i zadaniach polityki zagranicznej w 2008 roku
minister Sikorski zapewnit, Biatoru$ moze liczy¢ na polskie wsparcie wszedzie tam gdzie
postawi na poszanowanie praw cztowieka, praw politycznych opozycji, dialog i kompromis.
Nie wspomniat przy tym o mniejszosci polskiej na Biatorusi i obronie represjonowanego
kierownictwa, co stanowito zapowiedZ nowego podejscia do polskiej mniejszosci Byta wiec
to pewna zmiana polityki w poréwnaniu do poprzedniego rzgdu. Wiceminister spraw
zagranicznych G. Bernatowicz, w odpowiedzi na interpelacje postdw PiS, wyjasnita,
ze podstawowe priorytety dtugofalowej polityki polskiego rzgdu wobec Biatorusi pozostajg
niezmienne: istnienie niepodlegtej Biatorusi oraz uksztattowanie na Biatorusi
demokratycznych i przyjaznych Polsce rzgdéw, natomiast zmianie ulegajg cele s$rednio-

i krotkoterminowe. Aby je osiggnag¢ konieczne jest podjecie dialogu ze strong biatoruska.
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Jego jakos$¢ jest uzalezniona od postawy witadz biatoruskich w zakresie liberalizacji sytuacji
wewnetrznej oraz od ztagodzenia administracyjnych szykan wobec dziataczy mniejszosci
polskiej na Biatorusi. Rzagd wyrazat réwniez przekonanie, iz izolacja panstwa biatoruskiego
nie lezy w interesie polskim ani nie sprzyja rozwojowi spoteczeristwa obywatelskiego
na Biatorusi, natomiast umacnia autorytatywny rezim A. tukaszenki i dryfowanie Biatorusi
w kierunku Moskwy. Podobne zapewnienia, taczone z zasadg warunkowosci, zostaty wyrazone
w kolejnych Informacjach w latach 2009-2015. W wystgpieniach ministréw spraw
zagranicznych Biatorus byta rowniez wymieniana w kontekscie spraw polonijnych.

Panstwa Potudniowego Kaukazu, a zwitaszcza Gruzja w Informacjach o stanie
i zadaniach polityki zagranicznej wymieniane byty prawie wyfacznie w kontekscie Partnerstwa
Wschodniego, ich europejskich aspiracji oraz wsparcia proceséw transformacji i modernizacji.
W przypadku Gruzji minister spraw zagranicznych kilka razy wyrazat zaniepokojenie i wsparcie
dla jej integralnosci terytorialnej. Generalnie Armenia, Azerbejdzan i Gruzja pozostawaty
na nieco dalszym planie strategii polityki zagranicznej Polski, ale zachowywaty wazne miejsce
w polityce bezpieczenstwa, szczegdlnie zwigzanej z rozszerzeniem NATO na Wschéd

i energetyka.

Poréwnujac postulaty programowe z aktywnoscig prezydenta i rzgdu w latach 2007-2015

mozna sformutowad kilka wnioskow.

1. W latach 2007-2010 mozna zauwazy¢ wyrazng rozbiezno$é co do podejscia i kierunkdéw
aktywnosci dyplomatycznej prezydenta Kaczyriskiego i koalicji rzgdowej PO-PSL.
Prezydent byt kompletnie nieobecny na kierunkach rosyjskim i biatoruskim, natomiast
wykazywat sie wyjatkowg aktywnoscig i odmienng od rzadu koncepcjg strategiczng
w relacjach z Gruzjg, a takze Azerbejdzanem. W stosunkach z Ukraing mozna stwierdzi¢

wspotdziatanie rzadu i prezydenta.

2. Rzad koalicji PO-PSL od poczatku starat sie wpisac polskg polityke wschodnig w polityke
UE a zarazem uczynié te ostatnig czynnikiem wzmacniajgcym realizacje polskich celdw
na tym kierunku. Rzad PO-PSL proponowat ponadto podejmowanie dziatan wedtug
zasady ,jednego podejscia” do panstw Europy Wschodniej, bo to w istocie zaktadato

Partnerstwo Wschodnie.
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3. Kolejna cechg polityki wschodniej rzadu D. Tuska byta jej koordynacja z polityka silnych
panstw w UE. Zwréci¢ nalezy uwage, ze wiele wizyt ministra Sikorskiego w Ukrainie,
Biatorusi czy Gruzji odbywato sie wspdlnie bgdZz z ministrem spraw zagranicznych

Niemiec badZ ministrami spraw zagranicznych innych panstw UE.

4. Stosunki z Rosjg staty sie jednym z priorytetowych kierunkéw polityki zagranicznej
rzadu koalicji PO-PSL Rzad wybrat metode pragmatycznego uktadania stosunkow
z Rosjg, bez stawiania warunkéw wstepnych. Zaczeto od rozmawiania z Rosjg, taka jak
ona jest. Oznaczato to powazing zmiane w stosunku do rzadu PiS, ktdry realizowat,
opartg na misyjnym podejsciu, polityke ,twardego” egzekwowania naszych intereséow
w kontaktach z Rosjg, prowadzenia ostrych polemik i szkodzenia interesom rosyjskim
tam gdzie sie da. Pierwszenstwo dla relacji z Moskwg wyrazito sie takze faktem,
iz D. Tusk najpierw ztozyt wizyte w Moskwie (8 11 2008 r.) a dopiero potem w Kijowie
(28 11l 2008 r.). Rzeczywiscie, zgodnie z zapowiedziami, w pierwszych latach rzadéw
koalicji PO-PSL nastgpita poprawa relacji na linii Warszawa — Moskwa i znaczaco
zwiekszyta sie intensywno$¢é kontaktow na wysokim szczeblu politycznym (prezydent,
premier, minister spraw zagranicznych). PrzejSciowy kryzys w stosunkach polsko-
rosyjskich nastgpit w zwigzku z wojng rosyjsko-gruziniskg latem 2008 r. W polskiej reakgji
na éw konflikt ujawnity sie réznice miedzy rzadem a prezydentem. Prezydent byt
zwolennikiem ostrej reakcji wobec Rosji, natomiast rzad zdecydowat sie
na uzgodnienie stanowiska z innymi panstwami UE (przede wszystkim Francjg
i Niemcami) i znacznie ostrozniejszg reakcje. Punktem szczytowym ocieplania
wzajemnych relacji byt udziat premieréw Tuska i Putina 7 kwietnia 2010 r.
w uroczystos$ciach z okazji siedemdziesigtej rocznicy zbrodni katynskiej oraz wizyta
prezydenta Miedwiediewa w Polsce w grudniu 2010 roku. Lata 2011-2013 to okres,
kiedy mimo probleméw zwigzanych ze skutkami katastrofy smolenskiej, trudnych
spraw politycznych i historycznych, relacje rozwijaty sie poprawnie, aczkolwiek
przynidst pewne osfabienie czestotliwosci kontaktéw na poziomie rzgdowym.
Zdecydowane pogorszenie relacji miedzy Warszawg a Moskwg nastgpito na przetomie
lat 2013 i 2014 za sprawg rewolucji ukrainskiej, aneksji Krymu przez Rosje i agresje

we wschodniej Ukrainie.
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5. Zmiana w podejsciu do Kijowa, jakg zaproponowat rzad Platformy Obywatelskiej,
polegata na oddaniu wiekszej inicjatywy samym Ukraincom. Nadal wspierano
zachodnie aspiracje Ukrainy, ale ze znacznie wiekszg dozg pragmatyzmu i dystansu.
Do 2011 r. kontynuowano dos¢ intensywne kontakty z wtadzami w Kijowie, aczkolwiek
coraz bardziej widaé¢ byto rozczarowanie i znuzenie Ukraing i niewiare w zdolnosé
do zrozumienia przez elity ukrainskie wymogdéw zwigzanych z modernizacjg
i demokratyzacjg panstwa. W okresie 2008-2011 premierzy Polski i Ukrainy spotykali
sie oSmiokrotnie, a ministrowie spraw zagranicznych odbyli 12 spotkan. Nalezy przy
tym pamieta¢, Zze intensywnos¢ kontaktow byta réwniez warunkowana
organizowanymi wspolnie EURO 2012. Tradycyjnie role wiodacg w kontaktach
odgrywali prezydenci: prezydent Kaczynski w latach 2008-2010 spotykat sie ze swoim
ukrainskim odpowiednikiem 11 razy, natomiast prezydent Komorowski w latach

2010-2015 — 17 razy.

6. Zmiana polityki zagranicznej dotyczyta réwniez relacji z Biatorusiag. W okresie rzgdu
koalicji PIS (2005-2007) kontakty na szczeblu rzgdowym i prezydenckim byty catkowicie
zamrozone. Rzad PO-PSL zdecydowat sie na zmiane — polegajgcg na probie
wprowadzenia odprezenia i dialogu do relacji z Minskiem. We wrze$niu 2008 r.
Radostaw Sikorski ztozyt kilkugodzinng wizyte na Biatorusi. Byt to pierwszy przyjazd
ministra spraw zagranicznych RP od ponad 10 lat. W 2009 roku w Warszawie wizyte -
po kilkunastoletniej przerwie — ztozyt premier Biatorusi. Nalezy podkresli¢, ze poprawa
atmosfery w kontaktach dwustronnych miata szersze tto miedzynarodowe. Po latach
nieskutecznej izolacji Biatorusi takze Unia Europejska zaczeta podejmowac préby
ozywienia dialogu z wtadzami w Minsku. Lata 2007-2010 przyniosty istotne ozywienie
kontaktéw biatorusko—polskich. Polska stata sie oredownikiem polityki otwartosci
i dialogu wobec Biatorusi, czego rezultatem bylo m.in. wigczenie jej projektu
Partnerstwa Wschodniego. Dalszy postep w relacjach dwustronnych wtadze Polski
uzalezniaty od demokratycznosci biatoruskich wyboréw prezydenckich w grudniu
2010 r. Ich nieprawidtowy przebieg i represje wobec opozycji i dziataczcom Zwigzku
Polakdéw na Biatorusi staty sie przyczyng rewizji dotychczasowej polityki ostroznego

dialogu i zamrozenia dialogu na najwyzszym szczeblu. Po wyborach Polska zaczeta
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na forum UE promowac nowe podejscie: zaostrzenie sankcji wobec Biatorusi wraz

ze zwiekszeniem poparcia dla spoteczeristwa obywatelskiego.

7. Wobec panstw Kaukazu Potudniowego przyjeto pragmatyczne podejscie utrzymywania
kurtuazyjnie dobrych relacji ze wszystkimi przy rozwijaniu nieco bardziej intensywnych
z Gruzjg. Podczas wizyty premiera Tuska w trzech panstwach Kaukazu Potudniowego
w 2010 roku koncentrowano sie gtéwnie na promowaniu Partnerstwa Wschodniego.
Prezydent Komorowski deklarujagc wole kontynuacji polityki Kaczynskiego dat
do zrozumienia, ze jego stosunek emocjonalny do Gruzji i Saakaszwilego jest mniej

emocjonalny.
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Koalicja Zjednoczonej Prawicy 2015-2022

Tab. 10. Wizyty premieréw i wicepremieréw: Beata Szydto (16.11.2016-11.12.2017) Mateusz Morawiecki (11.12.2017-)

Armenia Azerbejdzan Biatorus Gruzja Rosja Ukraina
Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty
ztozone | przyjete | ztozone | przyjete | ztozone | przyjete | ztozone | przyjete | ztoione | przyjete | ztozone | przyjete
2015
2016 1 (W) 1+1(W)
2017 1(W) 1(W)
2018 1 (W)
2019 1 1(W)
2020
2021 1 (W)
2022 1 5
tacznie 1 1 2 1 0 0 6

Oprac. wtasne

Tab. 11. Wizyty ministréw spraw zagranicznych: Witold Waszczykowski (16.11.2015-9.01.2018); Jacek Czaputowicz (9.01.2018-26.08.2020);
Zbigniew Rau (26.08.2020-)

Armenia Azerbejdzan Biatorus Gruzja Rosja Ukraina
Wizyty | Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty
ztozone | przyjete | ztoione | przyjete | ztozone | przyjete | ztozone | przyjete | ztozione przyjete ztozone | przyjete
M W MW MW MW M W M W M W M W MW M| W M| W Ml W
2015
2016 1 1 1 1 1 2
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2017

2018

2019

2020

2021

2022

RIR|R|N|R[N

tacznie

20 13

Oprac. wtasne

Tab. 12. Prezydent Andrzej Duda: kadencja 2015-2020

Armenia

Azerbejdzan Biatorus

Gruzja

Rosja

Ukraina

Wizyty
ztozone

Wizyty
przyjete

Wizyty
ztozone

Wizyty
przyjete

Wizyty
ztozone

Wizyty
Przyjete

Wizyty
ztozone

Wizyty
przyjete

Wizyty

Wizyty
ztozone | przyjete

Wizyty
ztozone

Wizyty
przyjete

2015

1

2016

1 1

2017

1

2018

2019

2020

1(V)

2021

2022

tacznie

10 4

Oprac. wtasne
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W expose premier Beaty Szydto w 2015 r. nie znalazto sie szczegétowe odniesienie
do strategicznych kierunkéw polityki zagranicznej rzadu zjednoczonej prawicy. Premier
zapewnifa, iz ,,Polska pod rzagdami Prawa i Sprawiedliwosci, pod rzgdami zjednoczonej prawicy,
bedzie zachowywata sie podmiotowo. Bedziemy aktywni i asertywni. Bedziemy sie
przeciwstawia¢ podziatom Europy, zarédwno wewnatrz Unii Europejskiej, jak i na zewnatrz nie;j.
Bedziemy dazy¢ do upodmiotowienia nie tylko naszej polityki, ale réwniez polityki catego
szeroko rozumianego regionu, do ktérego nalezymy. Bedziemy zabiegali o silng pozycje Polski
na arenie miedzynarodowej”. Zapowiedziata rowniez nawigzanie do polityki prezydenta Lecha
Kaczynskiego. Premier Mateusz Morawiecki w expose z 2017 roku zadeklarowat powroét
do prawdziwego strategicznego partnerstwa na Wschodzie oraz pogtebienie relacji z Ukraing,
Litwa czy Gruzjg i nadanie im nowej jakosci, chociaz, jak zaznaczyt, ,,do tanga trzeba dwojga”.
W expose z 2019 roku premier Morawiecki w ogdle nie nawigzywat do polityki zagraniczne;.
Informacja rzadu na temat polskiej polityki zagranicznej, ztozona przez ministra
Waszczykowskiego w 2016 roku, zawierata szereg odniesien do polityki wschodniej.
Przede wszystkim minister podkreslat ekspansjonistyczng i destrukcyjng role Federacji
Rosyjskiej w Europie Wschodniej, krytykujgc jednoczesnie zbyt ugodowg i naiwng polityke
poprzednikéw wobec Rosji. Wskazat rowniez na korupcje oraz brak konsekwentnych reform
polityczno-ustrojowych i wolnorynkowych w panstwach tego regionu jako na czynniki
destrukcyjne. Polityke wschodnig zaliczyt do najwazniejszych wymiaréw polityki zagranicznej
RP. Cel polityki wschodniej pozostat niezmienny: ,wsparcie dla procesdw stabilizacji tych
panstw, ktdore sobie tego 7yczg, oraz utozenie poprawnych relacji z partnerami, ktdrzy
nie zawsze i nie w kazdej dziedzinie podzielajg nasz punkt widzenia”. Za jeden ze sposobow
realizacji polityki wschodniej wuznat wykorzystanie dostepnego instrumentarium
europejskiego, zaréwno Partnerstwa Wschodniego, jak i nowych elementdéw. Byta to wiec
swoista zapowiedz prob modyfikacji czy uzupetnienia Partnerstwa. Zostato
to skonkretyzowane w Informacji z 2017 roku poprzez wsparcie idei dopasowania tresci
Partnerstwa Wschodniego do indywidualnych potrzeb poszczegdlnych panstw.

W Informacji z 2016 roku pragmatyczne stosunki z Rosjg i utrzymywanie otwartych
kanatéw komunikacji zostaty uznane za lezgce w interesie Polski i Europy. Jednoczesnie
minister podkreslit, ze wspdtpraca z Rosjg nie moze byé budowana na gruncie jednostronnych

ustepstw. Zapowiedziat wyrdwnanie relacji we wzajemnych stosunkach. Minister
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Waszczykowski oswiadczyt, Zze polska strona oczekuje pozytywnych gestow strony rosyjskiej:
rzetelnej wspoétpracy w wyjasnianiu przyczyn katastrofy i zwrotu wraku prezydenckiego
samolotu oraz odtajnienie do kornca archiwéw dotyczacych zbrodni popetnionych przez Stalina
na polskich oficerach. Podobne postulaty zostaty powtdérzone w Informacji w 2017 roku.
Ponadto poinformowat, ze rzad rozwaza mozliwos¢ ztozenia skargi w sprawie rosyjskiego
Sledztwa dot. katastrofy smoleniskiej do Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
w Hadze. Polska postrzegata polityke Rosji jako najwazniejsze  zagrozenie
dla swojego bezpieczeristwa, a takze dla stabilnosci regionu Europy Srodkowej i Wschodniej
i wyrazata sprzeciw przeciwko dzieleniu Europy na strefy wptywdw.

Minister spraw zagranicznych Jacek Czaputowicz w Informacji rzadu o kierunkach
polskiej polityki zagranicznej z 2018 r. podkreslat, ze polityka Rosji jest zagrozeniem
dla ,zbudowania podmiotowosci Polski w stosunkach miedzynarodowych”. Jego zdaniem
wynikato to z dazenia tego panstwa do zmiany porzadku politycznego istniejgcego w Europie
po 1989 r. Minister przekonywat, ze Polska powinna w tej sytuacji podejmowac pragmatyczny
dialog polityczny, oparty na poszanowaniu prawa miedzynarodowego, oraz dziata¢ w ramach
»solidarnej, konsekwentnej polityki NATO i Unii Europejskiej”. Polska zdecydowata wiec,
ze w rozmowach z Rosjg nie bedzie dziataé w pojedynke, lecz wykorzystujgc struktury
wielostronne. Statym elementem w corocznych informacjach byt postulat zwrotu wraku
samolotu. W 2019 roku minister Czaputowicz podkreslit, ze wielostronny dialog polityczny
z Rosjg moze by¢ prowadzony pod warunkiem wypetnienia przez nig postulatéw spotecznosci
miedzynarodowej, zwtaszcza uwolnienia ukraiiskich marynarzy, zwrotu ukraifskich statkéw
i przywrdcenia swobody zeglugi na Morzu Azowskim i Czarnym

Gtéwnym celem polskiej polityki wobec Ukrainy w 2016 r. byto wspieranie jej
suwerennosci i integralnosci terytorialnej w zwigzku z wojng obronng przeciw Federacji
Rosyjskiej. Polska deklarowata podjecie zabiegébw w celu petnego wdrozenia umowy
stowarzyszeniowej UE-Ukraina, w tym umowy o strefie wolnego handlu, jak réwniez objecia
Ukrainy ruchem bezwizowym. Szczegdlne miejsce miata zajmowaé wspodtpraca w sferze
obronnej, prowadzgca do zwiekszenia potencjatu obronnego obu panstw. W Informacji
ministra spraw zagranicznych sporne kwestie historyczne, zostaty jedynie zasygnalizowane.
Podobne cele wymienit minister Waszczykowski w 2017 roku, podkreslajac jednak bardziej

stanowczo wage spraw historycznych w partnerstwie strategicznym Polski i Ukrainy.
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W 2018 roku sprawy historyczne zajmowaty istotne miejsce w polityce Polski wobec Ukrainy.
Minister Czaputowicz zapowiedziat dalsze dazenie do zniesienia moratorium na poszukiwania
i ekshumacje szczatkdw polskich ofiar, uznajgc zakaz za trudny do zrozumienia i utrudniajacy
prowadzenie dialogu. Ale przede wszystkim uznat niepodlegta, demokratyczng i stabilng
Ukraine za niezbedny element porzadku i bezpieczenstwa w Europie. Jednoczesnie podkreslit
znaczenie dwustronnych relacji, wskazujagc na rozwdj wspodtpracy obronnej, potgczen
transportowych oraz kontaktéw miedzyludzkich.

Cele stawiane przez rzad Polski w relacjach z Biatorusig pozostawaty niezmienne:
przestrzegania standarddw wyznaczonych przez prawo i organizacje miedzynarodowe,
utrzymanie dobrosgsiedzkich stosunkéw, wzmacnianie biatoruskiej panstwowosci, rozwijanie
kontaktéw politycznych oraz wspodtpracy gospodarczej, wsparcie dla polskiej mniejszosci
oraz zagwarantowanie jej petni praw, w tym do nauczania w jezyku narodowym,
a takze wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego na Biatorusi. Cele te byly potwierdzane
przez kazdego ministra spraw zagranicznych w corocznych Informacjach na temat polityki
zagranicznej.

W Informacjach o zadaniach polityki zagranicznej kolejni ministrowie podkredlali,
ze panstwa Kaukazu Potudniowego sg dla Polski wazng przestrzenig wspotpracy gospodarczej
i politycznej. Jednoczesnie, dostrzegajac zréznicowanie tego obszaru, rzad byt zwolennikiem
zindywidualizowanego podejscia do aktywnosci w regionie. Zdecydowane wsparcie
w integracji europejskiej zostato udzielone Gruzji. Waznym aspektem wspédtpracy Polski
z panstwami Kaukazu Potudniowego byto takze ich potfozenie na strategicznym szlaku
transportowym surowcéw energetycznych.

Poréwnujac postulaty programowe z aktywnoscig prezydenta i rzgdu w latach
2015-2022 mozna sformutowac kilka wnioskow.

1. Koalicja Zjednoczonej Prawicy postrzegata polityke Rosji jako najwazniejsze zagrozenie
dla swojego bezpieczerstwa, a takze dla stabilnosci regionu Europy Srodkowej

i Wschodniej. W tym kontekscie przestrzegano przed politykg neoimperialng Rosji,

widoczng w dazeniu do bezposredniego podporzagdkowania sobie Ukrainy, Biatorusi,

Motdawii i panstw Kaukazu, oraz do uzaleznienia gospodarczego Europy poprzez

monopolizacje dostaw surowcéw energetycznych. Relacje polsko-rosyjskie traktowata

jako gre ,,zerojedynkowga”, co oznaczato akceptacje zatozenia, ze kazdy ruch szkodzacy
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interesom Rosji byt korzystny dla Polski i odwrotnie. Dominowato przekonanie,
ze w polskim interesie lezato powstrzymanie ekspansji Rosji. W tym celu proponowano
prowadzenie twardej i zdecydowanej polityki oraz zerwanie z mitami pojednania
polsko-rosyjskiego. W latach 2016-2022 kontakty polityczne z Rosjg pozostawaty
praktycznie zamrozone. Nie byto zadnych kontaktéw na poziomie prezydentdw,
premierdw, wicepremierdow czy ministrow spraw zagranicznych (oprécz rozmowy
w 2019 roku ministra spraw zagranicznych Jacka Czaputowicza z Siergiejem tawrowem
przy okazji sesji Komitetu Ministrow Rady Europy w Helsinkach);
byto to pierwsze od pieciu lat spotkanie przedstawicieli obu panstw na tak wysokim
szczeblu. O ile w 2016 i 2017 roku doszto do pojedynczych spotkan na poziomie
wiceministrow spraw zagranicznych, o tyle w kolejnych latach byty to spotkania
nizszego szczebla (dyrektoréw departamentéw, ambasadordw). Polska starata sie

realizowac polityke wobec FR, wykorzystujgc struktury i organizacje miedzynarodowe.

2. W polityce wobec Ukrainy, zwtaszcza w latach 2016-2020, ujawnifa sie dychotomia
miedzy napieciami w stosunkach dwustronnych a polskim wsparciem dla Ukrainy
w walce z rosyjska agresjg, udzielanym na arenie miedzynarodowej. Z jednej strony,
ze wzgledu na destabilizujgcg role Rosji w regionie najwazniejszym celem rzadu
Zjednoczonej Prawicy byto dfugofalowe wsparcie Ukrainy w budowaniu odpornosci
na wyzwania wewnetrzne i zewnetrzne, przede wszystkim przez modernizacje
i wspieranie reform proeuropejskich i transatlantyckich. Niepodlegta, demokratyczna
i stabilna Ukraina byta uwazana za niezbedny element porzadku i bezpieczenstwa
w Europie. Z drugiej strony natomiast polityka rzgdu wobec Ukrainy warunkowana
byta konfliktem historycznym. O ile praktyczna wspodtpraca — przede wszystkim
w zakresie stosunkéw gospodarczych czy bezpieczenstwa — byta ozywiona, o tyle dialog
polityczny byt ograniczony wtasnie przez kwestie historyczne. Do pierwszej wizyty
premiera rzadu Zjednoczonej Prawicy doszto dopiero na poczatku lutego 2022 roku.
Prezydent A. Duda w okresie 2015-2021 spotkat sie 9 razy z prezydentami Ukrainy
(5 wizyt na Ukrainie). Intensywne kontakty polityczne byty utrzymywane na poziomie
ministrow i wiceministrow spraw zagranicznych. Momentem przetlomowym
w stosunkach polsko-ukrainskich stata sie rosyjska inwazja na Ukraine.

Rzad i prezydent poparli jednoznacznie i bezwarunkowo Ukraine. W samym 2022 roku,
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pomimo wojny na Ukrainie, prezydent odwiedzit prezydenta Ukrainy pieciokrotnie,

podobng liczbe wizyt ztozyt premier Morawiecki.

3. W kontaktach z Biatorusig rzad Zjednoczonej prawicy postawit na nowe otwarcie.
Byto to mozliwe rowniez dzieki poprawie stosunkéw Unia Europejska — Biatorus, w tym
zniesieniu sankcji, czego Polska byta oredownikiem. Lata 2016-2020 przyniosty znaczng
intensyfikacje kontaktdw politycznych miedzy Polskg i Biaftorusia wytgcznie
na poziomie ministrow spraw zagranicznych i ministréw resortowych. Nie doszto
do zadnych spotkan na poziomie prezydentéw i premierdw (prezydent tukaszenka byt
co prawda zaproszony w 2019 roku na uroczystosci 80. rocznicy wybuchu wojny,
ale nie przyjechat). Kontakty polsko-biatoruskie zakonczyty niedemokratyczne wybory
na Biatorusi w 2020 roku, wsparcie przez rzad opozycji i protestujgcych na Biatorusi
i pézniejsze wydarzenia na polsko-biatoruskiej granicy. Od jesieni 2020 roku wiadze

Polski utrzymujg kontakt z liderka biatoruskiej opozyc;ji S. Cichanouska.

4. W koncepcjach polityki zagranicznej Zjednoczonej Prawicy panstwa Kaukazu
Potudniowego (Armenia, Azerbejdzan, Gruzja) sg istotne z dwdch zasadniczych
wzgleddw. Po pierwsze, stanowig obszar, w ktérym przejawiajg sie ekspansjonistyczne
i destabilizujgce dziatania Federacji Rosyjskiej, stad wazne jest wspieranie ich
integralnosci terytorialnej oraz prozachodnich reform i transformacji. Po drugie,
potozone sg na strategicznym szlaku transportowym surowcdédw energetycznych.
Z trzech panstw Kaukazu Potudniowego aktywnos¢ polskiej polityki zagranicznej
koncentrowata sie zdecydowanie na Gruzji. Nalezy rdwniez podkreslié, ze wiodgca role
na tym kierunku odgrywat prezydent A. Duda (w latach 2015-2022 ztozyt 4 wizyty

w Gruzji). Pierwsza wizyta premiera odbyta sie dopiero w 2022 r,

2.2. Unia Europejska, NATO, V4, Trojkat Weimarski, Tréjmorze

Analiza aktywnosci prezydenta, premiera i ministra spraw zagranicznych w UE, NATO,
V4 i Trdjkacie Weimarskim, a od 2016r. takze Tréjmorzu z zastosowaniem kryterium
ilosciowego pozwala na sformutowanie kilku uwag wstepnych.

Po pierwsze, Prezydenci Ill RP wykazywali sie zréznicowang aktywnoscig w stosunkach
z UE, przy czym najmniej aktywny byt w tym zakresie prezydent A. Duda. Sposrdd premierdw
najwiekszg aktywnoscig wykazata sie premier Beata Szydto w 2016 r.,, nastepnie premier
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Donald Tusk w 2011 r. i premier Ewa Kopacz w 2015 r. Natomiast najbardziej aktywni
ministrowie spraw zagranicznych w UE to Sikorski, Fotyga i Rotfeld. Aktywnosci wtadz
politycznych nie mozna w sposdb nie poddajgcy sie dyskusji powigzaé z reprezentowang przez
nich orientacjg polityczng, raczej wynikata ona z realizacji celéw biezgcej polityki zagranicznej
koalicji rzgdzacych, co zostato wykazane w dalszej czesci raportu.

Po drugie, w aktywnosci wszystkich partii politycznych w Polsce w okresie 2001-2020
uwidacznia sie znaczenie partnerstwa z NATO, ktére bylo réwnoznaczne z posiadaniem
gwarancji bezpieczenstwa w wymiarze globalnym i regionalnym oraz w zakresie,
przekraczajgcym mozliwosci oferowane przez inne podmioty liczgce sie w globalnym uktadzie
sit, np. UE. Nalezy doda¢, iz wspoétpraca z NATO byfa szczegdlnie istotna w catym okresie
prezydentury Aleksandra Kwasniewskiego oraz Lecha Kaczyriskiego. Zaangazowanie obu
prezydentéw byto widoczne w czestotliwosci spotkan na najwyzszym szczeblu, ale takze
poprzez zaangazowanie premiera w okresie rzagdoéw lewicowych.

Po trzecie, z analizy tabel wynika, iz V4 byta postrzegana przez wszystkie koalicje
rzadzace w lll RP jako wazny partner w polityce zagranicznej, zwtaszcza w kontekscie
stosunkow europejskich. Kazda z nich deklarowata wspétprace w ramach Grupy, co prawda
zréznicowanej pod wzgledem przedmiotowym i przebiegajgcej z inng intensywnoscia, ale fakt
czestotliwosci kontaktéw miedzy reprezentantami panstw cztonkowskich $wiadczyt o
racjonalnosci tej wspdtpracy. Spotkania w ramach grupy odbywajg sie cyklicznie, prezydenci
panstw odbywajg je zasadniczo raz w roku, na ogdét we wrzesniu, a premierzy dwa razy w roku,
w czerwcu i grudniu. Od 2005r. intensywno$¢ kontaktéw miedzy cztonkami partnerstwa byta
znaczna, tak na poziomie prezydenta, jak i premiera czy ministra spraw zagranicznych.
Duza czestotliwoscig spotkan wykazywata sie premier Ewa Kopacz, Beata Szydto i Mateusz
Morawiecki, a takze minister spraw zagranicznych Anna Fotyga, Witold Waszczykowski
i Radostaw Sikorski, a fakty te sktaniajg do wniosku, ze rzady prawicowe i liberalnie nie
kwestionowaty zasadnosci i potrzeby wspoétdziatania w ramach grupy V4.

Po czwarte, dziatalnos¢ Tréjkata Weimarskiego sprowadza sie do organizowania
szczytow z udziatem przywddcéw krajdw cztonkowskich, a takze corocznych spotkan
na szczeblu ministrow spraw zagranicznych. Zauwazalna jest niska aktywnos$¢é na szczeblu
prezydenta, premiera i ministra spraw zagranicznych, co pozwala na jednoznacznga konkluzje,
iz poddaje sie w watpliwosé racjonalnosé funkcjonowania tego typu wspotpracy. W badanym
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okresie, odbyto sie 6 spotkan na szczeblu prezydenta zgodnie z kalendarzem spotkan
oraz 16 spotkan na szczeblu ministra spraw zagranicznych, przy czym 4 miaty miejsce
w 2014 r., zdominowanym przez wydarzenia na Ukrainie w zwigzku z agresjg rosyjska.

Po pigte, Trojmorze jest stosunkowo mtodym przedsiewzieciem w zakresie wspotpracy
regionalnej, a tak krotka perspektywa czasowa nie stwarza mozliwosci analitycznych.
Od momentu powstania tej inicjatywy w 2016r, rokrocznie odbywajg sie spotkania na szczeblu
prezydentéw panstw cztonkowskich. W badanym okresie odbyto sie 5 spotkan w ramach

Tréjmorza.

Koalicja SLD-PSL 2001-2003; SLD 2003-2005

Tab. 13. Wizyty premieréw: Leszek Miller (19.10.2001-2.05.2004); Marek Belka (02.05.2004-
19.10.2005)

Rok UE NATO v4 Tréjkat Weimarski
Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty
odbyte | przyjete | odbyte | przyjete | odbyte | przyjete | odbyte przyjete

2001 1 1 1
2002 1 1 2 3 1
2003 1 3 1 2 2 1
2004 4 2 2 4 1
2005 5 1 1 3 1

tacznie 12 7 1 8 12 3 2

Oprac. wtasne

Tab. 14. Wizyty ministréw spraw zagranicznych: Wiodzimierz Cimoszewicz (19.10.2001-
05.01.2005); Adam Rotfeld (05.01.2005-31.10.2005)

Rok UE NATO V4 Trojkat
Weimarski

Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty | Wizyty | Wizyty
odbyte przyjete odbyte przyjete | odbyte | przyjete | odbyte | przyjete

2001 3 2 1

2002 2 2 1

2003 2 3 4

2004 2 1 2 1 1

2005 7 1 3 1 1

tacznie 16 5 5 10 1 3

Oprac. witasne
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Tab. 15 Wizyty Prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego (2001-2005)

Rok UE NATO v4 Trojkat Weimarski
Wizyty | Wizyty | Wizyty | Wizyty | Wizyty | Wizyty | Wizyty | Wizyty
odbyte | przyjete | odbyte | przyjete | odbyte | przyjete | odbyte | przyjete

2001 2 5 2 5 1 1 1
2002 9 1 9 1
2003 2 7 2 7 1 1 1
2004 3 2 3 1
2005 2 3 2 3 1 1 1

tacznie 6 27 9 27 4 2 3 2

Oprac. wtasne

W okresie rzadéw lewicy, istotna byta orientacja na wspodtprace z Unig Europejska
oraz Grupg Wyszehradzkg, a czestotliwos¢ wizyt zagranicznych na szczeblu premiera i ministra
spraw zagranicznych potwierdzajg to stwierdzenie. Zdecydowanie najwiekszg aktywnoscig
w kontaktach z UE wykazywali sie ministrowie spraw zagranicznych, co jest potwierdzeniem
proeuropejskiego kursu polityki lewicy. Rzagdy lewicy w Polsce byty zdominowane przez dgzenie
do integracji Polski ze strukturami europejskimi. Faktem tym nalezy tez ttumaczyc
zdecydowang przewage ilosciowg wizyt odbytych w UE nad wizytami przyjetymi. Lewica
utrzymywata tez czeste kontakty z panstwami Grupy Wyszehradzkiej, traktujgc ten format
wspotpracy jako wsparcie w procesie integracji z UE. Nalezy tez zaznaczyg, iz o ilosci kontaktéw
premierdow i ministrow decydowat kalendarz spotkan unijnych czy biezgce wydarzenia
polityczne, determinujgce przeprowadzanie wspdlnych konsultacji. W okresie rzagddw lewicy
znaczenie posiadaty tez relacje z NATO, gtownie w zakresie polityki bezpieczenstwa,

a w tym przypadku zdecydowanie wysokg aktywnoscig wykazywat sie Prezydent.

Koalicja PIS 2005-2007

Tab. 16. Wizyty premierow: Kazimierz Marcinkiewicz (31.10-2005-14.07.2006); Jarostaw
Kaczynski (14.07.2006-16.11-2007)

Rok UE NATO v4 Tréjkat Weimarski
Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty
odbyte | przyjete | odbyte | przyjete | odbyte | przyjete | odbyte przyjete

2005 4 3

2006 5 1 1 1 1

2007 1 2 3

tacznie 10 3 1 1 7

Oprac. wtasne
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Tab. 17. Wizyty ministrow spraw zagranicznych: Stefan Meller (31.10.2005-09.05.2006); Anna
Fotyga (09.05.2006-16.11.2007)

Rok UE NATO v4 Trojkat Weimarski

Wizyty | Wizyty | Wizyty | Wizyty | Wizyty | Wizyty | Wizyty Wizyty
odbyte | przyjete | odbyte | przyj. | odbyte | przyj. | odbyte | przyjete
2005 4 1
2006 15 1 2
2007 5 1 3 3
tacznie 24 1 4 3

Oprac. wiasne

Tab. 18. Wizyty Prezydenta Lecha Kaczynskiego (2005-2010)

Rok UE NATO V4 Trojkat
Weimarski

Wizyty | Wizyty Wizyty Wizyty | Wizyty | Wizyty | Wizyty | Wizyty
odbyte | przyjete | odbyte | przyjete | odbyte | przyjete | odbyte | przyjete

2005

2006 2 1

2007 5 5 5

2008 6 4 4 1

2009 5 5 3 1

2010 1 1 1 1

tacznie 19 10 16 13 5 1 2

Oprac. wtasne

Koalicja prawicy utrzymata kurs polityki proatlantyckiej i proeuropejskiej, jednak przy
znacznie nizszej czestotliwosci kontaktow Prezydenta, premiera i ministra spraw zagranicznych.
Na tym tle zdecydowanie wybija sie aktywno$é minister A. Fotygi w kontaktach z UE. Nalezy
dodag, iz w 2006r. nastgpita zmiana polityczna w ramach koalicji prawicy, premierem zostat
J. Kaczynski, a ministrem spraw zagranicznych A. Fotyga i wspdlnie zdynamizowali dziatania
polityczne, zwtaszcza, ze rok ten byt zdeterminowany dziataniami na rzecz bezpieczenstwa
energetycznego, takze w kontekscie wojny na Bliskim Wschodzie. Ponadto, cho¢ wspodtpraca
z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim dla prawicy byta fundamentalnym zatozeniem koncepcji
bezpieczenstwa, niemniej nie odzwierciedlata tego czestotliwo$é spotkan na poziomie szefa
rzgdu i ministra spraw zagranicznych. Zauwazalna jest takze w aktywnosci Prezydenta
L. Kaczynskiego zaleznos¢ w relacji z rzgdem. Wspdlny rodowdd polityczny umozliwia

umiarkowang aktywno$é, co jest widoczne w tabeli. Natomiast rok 2007 ukazuje aktywizacje
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Prezydenta w kontaktach z UE i NATO, co jest spowodowane dziataniami zwigzanymi
z traktatem lizbonskim.

Koalicja PO-PSL 2007-2015

Tab. 19. Wizyty premieréw: Donald Tusk (16.11.2007-21.09.2014); Ewa Kopacz (22.09-2014-
12.11.2015)

Rok UE NATO v4 Trojkat
Weimarski
Wizyty | Wizyty | Wizyty | Wizyty Wizyty Wizyty | Wizyty | Wizyty
odbyte | przyjete | odbyte | przyjete | odbyte | przyjete | odbyte | przyjete
2007 3 1 1
2008 5 2 2
2009 9 1 1 4 1
2010 9 1 2
2011 10 2 3
2012 4 1 1
2013 3 1 2 1
2014 8 3 5
2015 8 1 3 1
tacznie 59 2 6 12 19 4 3

Oprac. wtasne

Tab. 20. Wizyty ministréw spraw zagranicznych: Radostaw Sikorski (16.11.2007-22.09.2014);
Grzegorz Schetyna (22.09.2014-16.11.2015)

Rok UE NATO v4 Trojkat Weimarski
Wizyty | Wizyty | Wizyty | Wizyty | Wizyty | Wizyty Wizyty | Wizyty
odbyte | przyjete | odbyte | przyjete | odbyte | przyjete | odbyte | przyjete

2007 2 1

2008 20 4 1 3 1

2009 12 3 2 1

2010 11 1 2 2 1

2011 3 3 6 1

2012 3 2 5 1

2013 2 1 3 1 3 1 1

2014 3 2 6 4

2015 2 1 6 1
tacznie 58 2 21 4 33 2 5 4

Oprac. wiasne
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Tab. 21. Wizyty Prezydenta Bronistawa Komorowskiego (2010-2015)

Rok UE NATO v4 Trojkat Weimarski

Wizyty | Wizyty | Wizyty | Wizyty Wizyty Wizyty | Wizyty | Wizyty
odbyte | przyjete | odbyte | przyjete | odbyte | przyjete | odbyte | przyjete
2010 1
2011 4 3 4 1
2012 1 1 1
2013 5 5 1
2014 3 3
2015 2 1 2 1 1
tacznie 6 14 6 14 6 3 3

Oprac. wtasne

Aktywnos¢ premiera D. Tuska i ministra R. Sikorskiego na przetomie 2007/2008 byta
spowodowana zmiang rzgdéw w Polsce, a fakt ten wymagat od nowej ekipy rzgdzacej zmiany
w retoryce w relacjach z Unig. Ponadto, Tusk objgt przewodnictwo Komitetu Integracji
Europejskiej i Komitetu Europejskiego Rady Ministrow, a tym samym koordynacja spraw
europejskich zostata przeniesiona z MSZ do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

Lata 2007-2009 to trudny okres kohabitacji, sporéw o prymat w polityce zagranicznej
miedzy prezydentem a premierem i ministrem spraw zagranicznych. O ile w okresie rzgdéw
prawicowych aktywnos¢ prezydenta byta umiarkowana, o tyle zauwazalny jest jej wzrost i jak
zaznaczono powyzej, jest wynikiem konfliktogennych stosunkédw w relacjach miedzy
prezydentem a rzadem. Ponadto, w 2009r. wybucht konflikt w Gruzji, co byto dodatkowa
przyczyng aktywizacji prezydenta z jednej strony, a premiera i ministra spraw zagranicznych
z drugiej, przy czym dazyli oni do realizacji niespdjnych ze sobg koncepcji rozstrzygniecia
konfliktu w Gruzji.

W tabeli wyraznie wida¢ zintensyfikowanie kontaktéw z UE i wspdlng obecno$¢ wtadz
podczas odbywajgcych sie spotkan. Aktywnos$é roku 2009 byta wynikiem zdominowania
polskiego cztonkostwa w UE przez prace nad wejsciem Traktatu z Lizbony i wdrozenie nowych
rozwigzan instytucjonalnych. Ponadprzecietng aktywnoscig wykazywat sie minister Sikorski,
zwlaszcza w 2008r. Rzad liberalno-ludowcowy popierat zaciesnienie wspotpracy Polski z UE,
takze w oparciu o wspétprace bilateralng z Niemcami, ale nie odrzucat wspdtpracy w regionie
z V4. Aktywnos¢ Sikorskiego w ramach v4 jest bardziej znaczna niz np. z NATO. Natomiast

nieznacznej zmianie ulegta koncepcja wzmacniania bezpieczenstwa Polski, juz nie tylko
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w oparciu o sojusz z NATO, ale takze w ramach europejskich struktur bezpieczenstwa. Dla rzadu

PO-PSL Unia byfa wiec zasadniczym kierunkiem aktywnosci politycznej, w nieco mniejszym

stopniu z V4 oraz NATO.

Koalicja Zjednoczonej Prawicy 2015-2020

Tab. 22. Wizyty premieréw: Beata Szydto (16.11.2016-11.12.2017); Mateusz Morawiecki

(11.12.2017-2020)

Rok UE NATO V4 Trojkat Weimarski
Wizyty | Wizyty | Wizyty | Wizyty | Wizyty | Wizyty | Wizyty Wizyty
odbyte | przyjete | odbyte | przyjete | odbyte | przyjete | odbyte | przyjete

2015 2
2016 14 1 5 2 1
2017 1 1 1 4 2
2018 2 1 2
2019 2 1 2
2020 2 1 9 2
tacznie 25 7 5 2 24 6 1

Oprac. wtasne

Tab. 23. Wizyty ministréw spraw zagranicznych: Witold Waszczykowski (16.11.2015-

9.01.2018); Jacek Czaputowicz (09.01.2018-26.08.2020); Zbigniew Rau (26.08.2020)

Rok UE NATO V4 Tréjkat Weimarski
Wizyty | Wizyty | Wizyty | Wizyty | Wizyty | Wizyty | Wizyty | Wizyty
odbyte | przyjete | odbyte | przyjete | odbyte | przyjete | odbyte | przyjete

2015

2016 1 4 3

2017 1 3 1

2018 2

2019 1 1

2020 2 3 1 2
tacznie 7 2 11 5 4

Oprac. wiasne
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Tab. 24. Wizyty Prezydenta Andrzeja Dudy (2015-2020)

Rok UE NATO V4 Tréjkat Tréjmorze
Weimarski
Wizyty | Wizyty | Wizyty | Wizyty | Wizyty | Wizyty | Wizyty | Wizyty | Wizyty | Wizyty
odb. przyj. odb. przyj. odb. przyj. odb. przyj. odb. przyj.
2015 1
2016 2 2 1 1 1
2017 1 1 2 1 1 1
2018 1 1 1
2019 1
2020 1 1
tacznie 4 1 5 2 3 1 4 1

Oprac. wtasne

Koalicja Zjednoczonej Prawicy kontynuowata orientacje polityki na wspdtprace
z panstwami V4 z okresu wczes$niejszych rzagdéw PiS, ktéra wynikata z propagowania koncepcji
Europy ojczyzn, wzmacniania suwerennosci panstw narodowych i budowaniu przeciwwagi
wobec potencjatu najsilniejszych panstw UE, Niemiec i Francji. Znaczna aktywnos$¢ premier
Szydto i premiera Morawieckiego w UE byta podyktowana zabiegami o realizacje narodowych
interesdw i umacnianiem pozycji Polski w stosunkach unijnych. W pierwszym roku
po wygranych przez PiS wyborach, w 2016r. znaczng aktywnoscig wykazata sie premier Szydto.
W Europie nastgpit woéwczas kryzys uchodzczy, do gtosu doszli eurosceptycy, a tym samym
otworzyty sie mozliwosci do zakotwiczenia polityki zagranicznej UE w oparciu o potencjat
panstw narodowych. Tym tez nalezy ttumaczy¢ utworzenie nowego formatu wspotpracy
w regionie, Miedzymorza. W zamierzeniach ZP lezato przyjecie przez Polske pozycji lidera
w grupie panstw o zblizonych potencjatach i interesach w Europie, a takze stworzenie
wspodlnoty o spdjnych celach politycznych, gospodarczych i w zakresie bezpieczenstwa,

jednoczesnie konkurencyjnych dla UE.

SPORY W XXI WIEKU O POLITYKE ZAGRANICZNA POLSKI.
INTERPRETACJE RACJI STANU.



2.3. Dania, Francja, Hiszpania, Litwa, Niemcy, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone
Ameryki

Koalicja SLD-PSL 2001-2003; 2003-2005: SLD

Tab. 25. Premierzy: Leszek Miller (19.10.2001-2.05.2004); Marek Belka (02.05.2004-

19.10.2005)
Dania Francja Hiszpania Litwa | Niemcy | Wielka USA
Brytania
Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty | Wizyty | Wizyty Wizyty
ztozone ztozone ztozone ztozone | ztozone | ztozone | ztozone
2001 1 1 1 1 1
2002 1 1
2003 1 1 1 1 1 1 2
2004 1 1
2005 1 1
tacznie 3 2 1 1 3 4 5

Oprac. wtasne
* Zestawienie wizyt oficjalnych. Nalezy pamietac, ze powyzsze informacje nie uwzgledniajg spotkan i formatow
wielostronnych z udziatem Polski, ktére rowniez obywaty sie w analizowanym panstwie.

Tab. 26. Ministrowie spraw zagranicznych
Wiodzimierz Cimoszewicz (19.10.2001-5.01.2005); Adam Rotfeld (5.01.2005-31.10.2005):

wiceministrowie spraw zagranicznych:

Dania Francja Hiszpania Litwa | Niemcy | Wielka USA
Brytania

Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty | Wizyty Wizyty Wizyty

zfozone ztozone zfozone ztozone | ztozone | ztozone | ztozone
2001 1 1 1 1 1 1
2002 1 1 1
2003 1 1 1 2
2004 1 1
2005 2 1

tacznie 3 5 1 1

Oprac. wiasne
* Zestawienie wizyt oficjalnych. Nalezy pamietad, ze powyzsze informacje nie uwzgledniajg spotkan i formatéw
wielostronnych z udziatem Polski, ktére réwniez obywaty sie w analizowanym panstwie.
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Tab. 27 Prezydent Aleksander Kwasniewski: kadencja 2000-2005

Dania Francja Hiszpania Litwa | Niemcy | Wielka USA
Brytania

Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty | Wizyty | Wizyty Wizyty

ztozone ztozone ztozone ztozone | ztozone | ztozone | ztozone
2001 1 1 2 1 1
2002 1 1 1 1
2003 1 1 1
2004 1 1
2005 1 1
tacznie 5 3 1 1 4 2 5

Oprac. wtasne
* Zestawienie wizyt oficjalnych. Nalezy pamietac, ze powyzsze informacje nie uwzgledniajg spotkan i formatow
wielostronnych z udziatem Polski, ktére réwniez obywaty sie w analizowanym panstwie.

Whioski z kierunkow aktywnosci dyplomatycznej w latach 2001-2005 sg nastepujace:

W okresie 2001-2005, gdy w Polsce rzadzita lewica wraz z PSL, skoncentrowano sie
na réznych kierunkach aktywnosci dyplomatycznej. W okresie rzagddéw koalicji SLD i PSL polityka
zagraniczna byta ksztattowana przez rzad, ale rdwniez w bardzo znaczacym stopniu przez
prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego.

Istotne byto umacnianie relacji z panstwami europejskimi, takimi jak Niemcy, Francja,
Hiszpania, Wielka Brytania i Wtochy, w kontekscie przysztego rozszerzenia UE o Polske
i paristwa Europy Srodkowe] i Wschodniej (potwierdzaja to liczby wizyt na poziomie premiera
i ministra spraw zagranicznych). Waznym partnerem byty réwniez Stany Zjednoczone Ameryki
(dazenie do rozwiniecia strategicznego partnerstwa), zwigzane z Polskg poprzez cztonkostwo
w NATO?. Dodatkowo, Polska angazowata sie w ksztattowanie stosunkdw z Ukraing, Biatorusia,
Rosjg oraz panstwami kaukaskimi, w szczegdlnosci z Gruzjg. W regionie battyckim i nordyckim,
gtownie Dania, podejmowano dziatania majgce na celu rozwijanie wspdtpracy.

Biorgc pod uwage tylko kierunki aktywnosci dyplomatycznej w latach 2001-2005,
oparte wytgcznie na analizie zawartej w tabelach, nalezy stwierdzi¢ istotne zaangazowanie
Polski w integracje europejska, relacje z NATO i partneréw w Europie (Niemcy, Francja, Wielka

Brytania). Ponadto, widoczna jest aktywnos¢ w obszarze kaukaskim, battyckim, nordyckim.

! Nalezy dodaé, ze Stany Zjednoczone Ameryki uwazane sa w Polsce, niezaleznie od zmian rzadéw, za gtéwnego
partnera w polskiej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa.
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Kierunki aktywnosci dyplomatycznej prezydenta RP:

W okresie prezydentury Aleksandra Kwasniewskiego (1995-2005), polityka zagraniczna
Polski koncentrowata sie na integracji z NATO oraz Unig Europejska. Prezydent Kwasniewski
aktywnie wspierat polskie aspiracje cztonkowskie i ksztattowat relacje z kluczowymi partnerami
na arenie miedzynarodowej. Tabele potwierdzajg, ze prezydent Kwasniewski byt aktywny

na kierunku europejskim — liczne wizyty we Francji, Niemczech oraz Danii.

Koalicja PIS 2005-2007

Tab. 28. Premierzy: Kazimierz Marcinkiewicz (31.10-2005-14.07.2006); Jarostaw Kaczynski
(14.07.2006-16.11-2007)

Dania Francja Hiszpania Litwa Niemcy Wielka USA

Brytania
Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty
zfozone ztozone ztozone ztozone ztozone ztozone | ztozone
2005
2006 2 1
2007
tacznie 2 1 1 1

Oprac. wtasne
* Zestawienie wizyt oficjalnych. Nalezy pamietaé, ze powyzsze informacje nie uwzgledniajg spotkan i formatow
wielostronnych z udziatem Polski, ktére réwniez obywaty sie w analizowanym panstwie.

Tab. 29. Ministrowie i wiceministrowie spraw zagranicznych: Stefan Meller (31.10.2005-
9.05.2006); Anna Fotyga (9.05.2006-16.11.2007)

Dania Francja Hiszpania Litwa Niemcy | Wielka USA
Brytania
Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty
zfozone ztozone zfozone zfozone zfozone | zfozone | ztozone
2005
2006 2 2 2 3
2007
tacznie 3 1 1 4 3 4

Oprac. wiasne
* Zestawienie wizyt oficjalnych. Nalezy pamietac, ze powyzsze informacje nie uwzgledniajg spotkan i formatow
wielostronnych z udziatem Polski, ktére réwniez obywaty sie w analizowanym parnstwie.
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Tab. 30. Prezydent Lech Kaczynski: kadencja 2005-2010 (do 10.04.2010)

Dania Francja Hiszpania Litwa | Niemcy | Wielka USA
Brytania

Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty | Wizyty | Wizyty Wizyty

ztozone ztozone ztozone ztozone | ztozone | ztozone | ztozone
2005 1
2006 1 1 2 1 1
2007 1 1 1 1 1
2008 1 1
2009 1 1 1
2010 1

tacznie 2 2 2 1 5 2 4

Oprac. wtasne
* Zestawienie wizyt oficjalnych. Nalezy pamietaé, ze powyzsze informacje nie uwzgledniajg spotkan i formatow
wielostronnych z udziatem Polski, ktére rowniez obywaty sie w analizowanym panstwie.

Whioski z kierunkéw aktywnosci dyplomatycznej w latach 2005-2007 s3 nastepujace:

Wygrana partii Prawo i Sprawiedliwo$¢ w wyborach w 2005 roku oraz sukces Lecha
Kaczynskiego w wyborach prezydenckich przyczynity sie do zmian w polityce zagranicznej
Polski. Premierzy Kazimierz Marcinkiewicz i Jarostaw Kaczynski utrzymywali poprawne stosunki
z analizowanymi panstwami europejskimi oraz opowiadali sie za dalszym rozszerzeniem UE
na Wschoéd (szczegélnie kontakty z Wielkg Brytanig byty tutaj istotne). Polska aktywnie
uczestniczyta w dziataniach na rzecz umacniania wspétpracy i integracji europejskiej.
Wystepowata jako partner i aktywny uczestnik w negocjacjach dotyczacych unijnego budzetu,
reformy instytucjonalnej oraz wspdlnej polityki. Jednakze, wazne byto réwniez budowanie
sojuszy i partnerstw wewnatrz UE, w szczegdlnosci z parstwami Europy Srodkowej
i Wschodniej (po czesci kosztem stosunkdéw z analizowanymi pafistwami), ktére miaty podobne
doswiadczenia historyczne i geopolityczne. Polska starata sie budowaé koalicje i wspdlnie

przedstawiac swoje interesy wobec innych panstw cztonkowskich oraz w instytucjach unijnych.

Kierunki aktywnosci dyplomatycznej prezydenta RP:

W czasie prezydentury Lecha Kaczynskiego (2005-2010), gtéwne naciski potozono
na rozwijanie dialogu z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej. Prezydent Kaczyriski
podejmowat inicjatywy w zakresie bezpieczenstwa regionalnego i aktywnie uczestniczyt

w dziataniach na forum miedzynarodowym. Tabele potwierdzajg, ze panstwa Europy
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Srodkowej byty waine, ale prezydent L. KaczyAski nie zapominat o partnerach z UE (liczne

wizyty w Niemczech) oraz o USA. Jednak panstwa analizowanego obszaru nie odgrywaty

kluczowej roli w polityce zagranicznej realizowanej przez prezydenta Lecha Kaczynskiego.

Koalicja PO-PSL 2007-2015

Tab. 31. Wizyty premieréw: Donald Tusk (16.11.2007-21.09.2014); Ewa Kopacz (22.09-2014-

12.11.2015)
Dania Francja Hiszpania Litwa | Niemcy | Wielka USA
Brytania
Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty | Wizyty | Wizyty Wizyty
ztozone zfozone ztozone ztozone | ztozone | ztozone ztozone
2007
2008 2 1 1 3
2009 2 4 1 1
2010 1 2
2011 1 1 1 1
2012 1
2013 1
2014
2015
tacznie 5 6 4 4 17 3 4

Oprac. wtasne
* Zestawienie wizyt oficjalnych. Nalezy pamietac, ze powyzsze informacje nie uwzgledniajg spotkan i formatow
wielostronnych z udziatem Polski, ktére rowniez obywaty sie w analizowanym panstwie.

Tab. 32. Ministrowie spraw zagranicznych: Radostaw Sikorski (16.11.2007-22.09.2014);
Grzegorz Schetyna (22.09.2014-16.11.2015) i wiceministrowie

Dania Francja Hiszpania Litwa | Niemcy | Wielka USA
Brytania

Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty | Wizyty | Wizyty Wizyty

ztozone ztozone ztozone ztozone | ztozone | ztozone | ztozone
2007
2008 1 1 1 1
2009 1 1 1 1
2010 1 1 1 1
2011 1 1
2012 1 1 1 1
2013 1 1 1 1
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2014 1
2015
tacznie 4 4 3 6 5 4 3

Oprac. wiasne
* Zestawienie wizyt oficjalnych. Nalezy pamietaé, ze powyzsze informacje nie uwzgledniajg spotkan i formatéow
wielostronnych z udziatem Polski, ktére rowniez obywaty sie w analizowanym panstwie.

Tab. 33. Prezydent Bronistaw Komorowski: kadencja 2010-2015

Dania Francja Hiszpania Litwa Niemcy | Wielka USA
Brytania
Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty
ztozone ztozone ztozone ztozone | ztozone | ztozone | ztozone
2010 1
2011 1 1
2012 1 1 2 1
2013 1 1 1 1 1
2014 1 1 1
2015
tacznie 2 4 2 1 5 3 3

Oprac. wtasne
* Zestawienie wizyt oficjalnych. Nalezy pamietac, ze powyzsze informacje nie uwzgledniajg spotkan i formatow
wielostronnych z udziatem Polski, ktére réwniez obywaty sie w analizowanym panstwie.

Kierunki aktywnosci dyplomatycznej w latach 2008-2014 (liberatowie + PSL):

W okresie 2008-2014, gdy w Polsce rzadzili liberatowie wraz z PSL, kierunki aktywnosci
dyplomatycznej ponownie ulegly przeksztatceniom. W przemoéwieniu sejmowym z listopada
2007 r., ktore otworzyto siedmioletni okres rzgdéw Donalda Tuska kluczowa pozycje zajmowaty
stosunki z Unig Europejska jako catoscig oraz z Niemcami (,strategiczne stosunki”), Francja,
Wielka Brytanig, Wtochami oraz Hiszpaniag w konteks$cie wspodtpracy bilateralnej. Ponadto,
kontakty z naszymi wschodnimi sgsiadami ustgpity rowniez miejsca Stanom Zjednoczonym
Ameryki, Grupie Wyszehradzkiej oraz krajom strefy Morza Battyckiego.

Nowy rzad wprowadzit gruntowne zmiany w polskiej polityce zagranicznej w
poréwnaniu do dziatan poprzedniej koalicji. Przede wszystkim zdecydowano sie na wtgczenie
sie w gtéwny nurt europejski poprzez wspotprace z Niemcami i Francjg (liczba wizyt premier D.
Tuska w tych panstwach potwierdza ten fakt), zamiast dotychczasowej préby kwestionowania
wielu obszardéw polityki UE i budowania sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi oraz tymczasowej

koalicji panstw Europy Wschodniej, ktore byty zagrozone imperializmem rosyjskim. Ponadto,
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podjeto decyzje o wznowieniu dialogu z Rosjg w celu poprawy wzajemnych relacji, ktore

zostaty uznane za nieodpowiednie dla polskich intereséw.

Kierunki aktywnosci dyplomatycznej prezydenta RP:

W latach prezydentury Bronistawa Komorowskiego (2010-2015), Polska kontynuowata
swoje zaangazowanie w integracje europejska (liczne wizyty prezydenta B. Komorowskiego we
Francji, Niemczech i Wielkiej Brytanii) i wspotprace z panstwami NATO. Prezydent Komorowski
angazowat sie réwniez w dialog z Rosjg i innymi partnerami regionalnymi oraz podejmowat

dziatania na rzecz pokoju i stabilnosci miedzynarodowe;.

Koalicja Zjednoczonej Prawicy 2015-2020

Tab. 34. Wizyty premieréw i wicepremieréw: Beata Szydto (16.11.2016-11.12.2017) Mateusz
Morawiecki (11.12.2017-)

Dania Francja Hiszpania Litwa Niemcy | Wielka USA
Brytania

Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty

ztozone ztozone ztozone ztozone ztozone | ztozone ztozone
2015 1 1 1 1
2016 2 1 1
2017 1 1 1
2018 1 1 2 1 1 1
2019 1 1 1 2 2 1
2020 1 1 1 2
tacznie 3 2 5 5 5 4 7

Oprac. wiasne

* Zestawienie wizyt oficjalnych. Nalezy pamietad, ze powyzsze informacje nie uwzgledniajg spotkan i formatéw

wielostronnych z udziatem Polski, ktére réwniez obywaty sie w analizowanym parnistwie.

Tab. 35. Wizyty ministréw spraw zagranicznych: Witold Waszczykowski (16.11.2015-
9.01.2018); Jacek Czaputowicz (09.01.2018-26.08.2020); Zbigniew Rau (26.08.2020-)

Dania Francja Hiszpania Litwa Niemcy | Wielka USA
Brytania

Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty

ztozone ztozone ztozone ztozone | ztozone | ztozone | ztozone
2015 1 1 1 1 1 1
2016 1 1 1 2 1 1
2017 1 2 2 3
2018 1 1 1 1 1 1 1
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2019 1
2020 1
tacznie 1 4 4 6 3 6

Oprac. wtasne

* Zestawienie wizyt oficjalnych. Nalezy pamietaé, ze powyzsze informacje nie uwzgledniajg spotkan i formatéw

wielostronnych z udziatem Polski, ktére rowniez obywaty sie w analizowanym panstwie.

Tab. 36. Prezydent Andrzej Duda: kadencja 2015-2020

Dania Francja Hiszpania Litwa Niemcy | Wielka USA
Brytania
Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty Wizyty
ztozone ztozone ztozone ztozone | ztozone | ztozone | ztozone
2015 1 1 1 1 2 1 1
2016 1 1 1 1
2017 1 1 1
2018 1 1
2019 1 1 1
2020 1 1
tacznie 3 4 4 5 6 3 4

Oprac. wtasne
* Zestawienie wizyt oficjalnych. Nalezy pamietac, ze powyzsze informacje nie uwzgledniajg spotkan i formatow
wielostronnych z udziatem Polski, ktére rowniez obywaty sie w analizowanym panstwie.

Kierunki aktywnosci dyplomatycznej w latach 2015-2022 (Zjednoczona Prawica):

W kolejnym okresie, tj. po 2015, gdy w Polsce rzadzita (rzadzi) prawica, kierunki
aktywnosci dyplomatycznej ulegty pewnym zmianom. Wprowadzenie ograniczen ilosciowych
wymaga skréconego omowienia tych okreséw, ale mozna zauwazy¢, ze istotne byto dazenie
do wzmocnienia wiezi z wybranymi panstwami europejskimi (w szczegdlnosci Wielka Brytania,
ale réwniez Hiszpania i czesciowo Niemcy). Wspdtpraca z USA i NATO pozostawata bardzo
waznym elementem polityki bezpieczenstwa Polski (liczne wizyty prezydenta, premiera
i ministra spraw zagranicznych w USA), a takze utrzymanie dialogu z panstwami Europy
Wschodniej. Nastgpito ochtodzenie w relacjach z Rosjg. Waznymi inicjatywami byty rowniez
rozwdj kontaktéw z panstwami regionu w postaci Inicjatywy Tréjmorza oraz formatdw
regionalnych takich jak Grupa Wyszehradzka. Polska wykazywata sie réwniez aktywnoscig
na forum miedzynarodowym w zakresie bezpieczenstwa i migracji. Inaczej méwigc, Partia
Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS) prowadzita (i nadal prowadzi) polityke zagraniczng oparta
na zrownowazonej aktywnosci na wielu frontach

zagranicznych  jednoczesnie:
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(1) transatlantyckim (USA, NATO - co potwierdzajg liczne wizyty), (2) europejskim (Unia
Europejska i wybrane panstwa cztonkowskie), (3) wschodnim oraz (4) w polityce wobec panstw
Trzeciego Swiata. PiS nie akceptowato koncepcji osiowe] (Paryz-Berlin-Warszawa-Moskwa),
ktéra byta realizowana przez koalicje PO-PSL i wspierana przez Lewice. Partia dazyta
do unikania ograniczania sie wytacznie do polityki europejskiej. Uwazano, ze réwnowaga sit
w polityce zagranicznej, znana jako balance of power, jest nieodzownym warunkiem
dla suwerennosci panstwa.

Kierunki aktywnosci dyplomatycznej prezydenta RP:

Obecny prezydent RP, Andrzej Duda, ktory objat urzad w 2015 roku, kontynuuje dazenie
do umocnienia roli Polski w Europie i NATO. Potwierdzajg to liczne wizyty prezydenta A. Dudy
w USA, oraz w czotowych panistwach europejskich (Niemcy, Francja, Wielka Brytania).
Podejmuje inicjatywy w zakresie bezpieczenstwa i prowadzi dialog z partnerami na arenie
miedzynarodowe;j.

2.4 Panstwa Batkanow Zachodnich (Albania, Bosnia i Hercegowina, Czarnogora,
Kosowo, Macedonia Pétnocna, Serbia), Chorwacja, Stowenia

W okresie rzadow SLD-PSL-UP polityka zagraniczna RP wobec panstw bytej Jugostawii
i Albanii koncentrowata sie na zaangazowaniu Polski w proces powojennej stabilizacji regionu
batkanskiego, gdzie po zakonczeniu zimnej wojny w latach 1991-2001 doszto do wybuchu
szeregu konfliktéw militarnych i aktédw zbrojnej przemocy, zaangazowania sit pokojowych ONZ
oraz interwencji militarnej NATO. Polityka ta wpisywata sie w szerszy, kolektywny wysitek
spotecznosci miedzynarodowej, majgcy na celu powojenng stabilizacje Batkandw i byta
realizowana poprzez obecno$é¢ w regionie polskich zotnierzy i policjantéw, wchodzacych
w sktad wielonarodowych cywilnych i wojskowych struktur stabilizacyjnych. W okresie tym
w dialogu Polski z panstwami batkanskimi dominowaty kwestie bezpieczenstwa i stabilnosci, a
kolejne wizyty przedstawicieli RP w regionie wynikaty réwniez z potrzeby wizytacji polskich sit
policyjnych i wojskowych, stacjonujgcych w Bos$ni i Hercegowinie, Kosowie i Macedonii.
Wedtug narracji wtadz w Warszawie aktywne zaangazowanie Polski w stabilizacje Batkanow
wpisywato sie w zobowigzania wewnatrzsojousznicze (NATO) i potwierdzato strategiczng,
jednoznacznie euroatlantycka orientacje polskiej polityki zagranicznej. Kolejnym tematem
poruszanym w dialogu miedzy Polskg a panstwami batkariskimi byta integracja euroatlantycka,

a wiadze RP deklarowaty poparcie dla procesu akcesji panstw batkarskich do UE i NATO.
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W okresie rzgdéw PO-PSL polityka zagraniczna RP wobec panstw batkanskich nie ulegta
zasadniczej zmianie i nadal koncentrowata sie na kwestiach stabilnosci i bezpieczeristwa
Batkanéw. Oznaczato to m.in. kontynuacje udziatu Polski w misjach policyjnych
i wielonarodowych sitach stabilizacyjnych UE i NATO na Batkanach. Wraz z postepujaca
stabilizacjg regionu pojugostowianskiego oraz aspiracjami euroatlantyckimi wiekszosci paniistw
batkanskich coraz wiecej uwagi w relacjach bilateralnych poswiecano tematyce rozszerzenia
UE i NATO w regionie Batkanow. Polska, ktora byta juz woéwczas petnoprawnym uczestnikiem
dyskursu politycznego na forum NATO i UE, pozostawata lojalnym sojusznikiem panstw
batkanskich, konsekwentnie opowiadajac sie za ich perspektywa euroatlantycka. Coraz wiecej
uwagi poswiecano takze kwestii rozwoju wspoétpracy gospodarczej miedzy Polska i panstwami
Batkandéw Zachodnich. Z kolei relacje ze Stowenig i Chorwacjg po akcesji tych paristw do NATO
i UE ogniskowaty sie wokot spraw unijnych, wspétpracy transatlantyckiej, rozwoju bilateralnych
stosunkéw gospodarczych oraz stabilnosci i bezpieczenstwa bezposrednio ,,sgsiadujgcego”
z nimi subregionu Batkandéw Zachodnich.

Nowg dynamike — zaréwno w wymiarze koncepcyjno-intelektualnym,
jak i instytucjonalnym — w relacjach miedzy Polskg i panstwami batkanskimi staraty sie nadaé
trwajgce od 2015 r. rzady PiS i obozu Zjednoczonej Prawicy. Jak trafnie stwierdza Waldemar
Paruch, ,,w kontekscie Batkanéw miedzy okresem , pierwszych rzagdéw” a latami 2015-2019
jest zasadnicza réznica. W latach 2005-2007 wtadze RP posiadajgce rekomendacje PiS
nie opracowaty strategii wobec regionu batkaniskiego — nie interesowano sie nim ani jako
czeécig Europy Srodkowej, ani jako odrebnym subregionem. [..] Nie moze wiec dziwié
sytuacja, ze po przejeciu w 2015 roku wtadzy w Polsce politycy PiS — poczgwszy od prezydenta,
a skonczywszy na parlamentarzystach — zaczeli zwracaé uwage na Batkany, intensyfikujgc
stosunki dwustronne ze wszystkimi panstwami, ale przede wszystkim weciggajac te panistwa
do budowanej wspotpracy sieciowej. W konsekwencji mamy panistwa batkanskie
w tzw. Formacie Bukaresztenskim i w Tréjmorzu [...]. [...] W PiS zwyciezyt poglad, ze Batkany —
i wschodnie, i zachodnie — sg integralng czeécig Europy Srodkowej w sensie naturalnym
i historycznym oraz stanowig posrednie sgsiedztwo Polski. [...] Po 2015 roku oba gabinety

Zjednoczone] Prawicy opowiadaty sie takie za akcesjg panstw zachodnio-batkanskich
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do Sojuszu: ,,Chcemy, zeby okreg Batkandw Zachodnich byt rejonem stabilnosci. Inaczej rozne
mocarstwa bedg tutaj staraty sie zagrozi¢ bezpieczeristwu UE”2,

Jednym z elementéw przyjetego przez PiS zatoienia o potrzebie aktywizacji
wielowymiarowych proceséw integracyjnych w Europie Srodkowej oraz instytucjonalizacji
wspoOtpracy  wewnatrzregionalnej  jest Inicjatywa  Tréjmorza  (3Sl).  Cztonkami
tej wewnatrzunijnej inicjatywy staty sie inter alia Stowenia i Chorwacja, za$ pozostate panstwa
Europy Potudniowo-Wschodniej byty traktowane przez wtadze w Warszawie jako potencjalni
i przyszli cztonkowie UE oraz 3SI. Kolejne rzagdy RP konsekwentnie i aktywnie wspieraty
dziatania na forum UE na rzecz otwarcia negocjacji akcesyjnych z Albanig i Macedonia
Pétnocng, opowiadaty sie za wzmocnieniem i urealnieniem perspektywy europejskiej panistw
Batkanéw Zachodnich oraz udzielity zdecydowanego poparcia dla akcesji Czarnogoéry
i Macedonii Pétnocnej do NATO. Poprzez podejmowane wysitki dyplomatyczne wiadze
w Warszawie staraty sie takze przyczyni¢ do deeskalacji sporu historyczno-jezykowego miedzy
Butgarig i Macedonig Pdétnocng, ktéory ponownie skomplikowat proces akcesji Macedonii
Pétnocnej do UE. Kontynuowana byta takze obecnos$¢ polskich policjantéw i zotnierzy
w ramach misji EULEX i KFOR w Kosowie.

O woli politycznej otwarcia RP na region Batkanéw Zachodnich oraz checi zwiekszenia
zaangazowania i obecnosci Polski w tym regionie swiadczy fakt, ze — jak podkresla W. Paruch —
Polska ,[...] uruchomita (lub kontynuowata) dwustronny format nazwany konferencjami:
skopijska, belgradzka i tiraiskg, majgcymi na celu przekazywanie poszczegdlnym panstwom
batkanskim polskich doswiadczen w zakresie procesu akcesyjnego ze strukturami
europejskimi. [...] Z trzech konferencji tylko skopijskg uruchomiono za rzagdéw koalicji PO—PSL
(2010 rok), a dwie pozostate w latach 2017-2018”3. W 2018 r. Polska wtaczyta sie rowniez
w wielostronng wspodtprace miedzynarodowa, realizowang w ramach Procesu Berlinskiego.
W ramach tego Procesu w 2019 r. RP byfa organizatorem Szczytu Batkanéw Zachodnich, ktéry
odbyt sie w Poznaniu. O ewolucji podejscia wtadz w Warszawie wobec regionu batkanskiego

Swiadczy takze fakt, ze w 2022 r. Polska i Kosowo nawigzaty stosunki konsularne.

2'W. Paruch, Realizm i wartoéci. Prawo i Sprawiedliwo$¢ o polityce zagranicznej, Lublin 2021, s. 228-232.

8 Tamze, s. 230.
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Rys. 1. Wizyty zagraniczne prezydentow RP w panstwach Batkandw Zachodnich oraz Chorwacji
i Sfowenii w latach 2001-2020
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Tab. 37. Prezydent Aleksander Kwasniewski — wizyty zagraniczne w panstwach Batkandéw
Zachodnich oraz Chorwacji i Sfowenii w latach 2001-2005

2001 2002 2003 2004 2005
Albania - - 1 - -
Bosnia i Hercegowina - - - - -
Chorwacja 1 - 1 - 2
Jugostawia/Serbia i Czarnogéra 1 - - - -
Autonom. Prowincja Kosowo 1 - - - -
Macedonia - 1 - 1 -
Stowenia - 1 1 - -

Oprac. wiasne

Tab. 38. Prezydent Lech Kaczynski — wizyty zagraniczne w panstwach Batkanéw Zachodnich
oraz Chorwacji i Stowenii w latach 2005-2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Albania - - - - - -
Bosnia i Hercegow. - - - - - -
Chorwacja - - - 1 - 1
Czarnogora - - = = - _
Kosowo - - - 1 - -
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Macedonia - - - 1 - -
Serbia - - - - 2 -
Stowenia - - - 1 - -

Oprac. wtasne

Tab. 39. Prezydent Bronistaw Komorowski — wizyty zagraniczne w panstwach Batkanéw
Zachodnich oraz Chorwacji i Sfowenii w latach 2010-2015

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Albania

Bosnia i Hercegow.

Chorwacja

1

Czarnogora

Kosowo

Macedonia

Serbia

Stowenia

Oprac. wiasne

Tab. 40. Prezydent Andrzej Duda — wizyty zagraniczne w panstwach Batkandw Zachodnich
oraz Chorwacji i Stowenii w latach 2015-2020

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Albania

Bosnia i Hercegow.

Chorwacja

1

1

Czarnogora

Kosowo

Macedonia Pétn.

Serbia

Stowenia

Oprac. wtasne
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Rys. 2. Wizyty zagraniczne premierdw i ministréw spraw zagranicznych RP w panstwach
Batkanow Zachodnich oraz Chorwacji i Stowenii w latach 2001-2020
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Tab. 41. Wizyty zagraniczne premierdw i ministrow spraw zagranicznych RP w panstwach
Batkandw Zachodnich oraz Chorwacji i Stowenii w latach 2001-2005 (SLD-PSL-UP/SLD-UP)

2001 2002 2003 2004 2005
Albania - - - 1 -
Bosnia i Hercegowina - - - - -
Chorwacja - 1 1 - -
Jugostawia/Serbia i Czarnogoéra 1 - - - 1
Autonom. Prowincja Kosowo - 1 - 1 1
Macedonia - - - - -
Stowenia - 1 - 1 -

Oprac. wiasne

Tab. 42. Wizyty zagraniczne premierdw i ministréw spraw zagranicznych RP w panstwach
Batkandw Zachodnich, Chorwacji i Sfowenii w latach 2005-2007 (PIS/PIS-Samoobrona-LPR)

2005 2006 2007
Albania - - -
Bosnia i Hercegow. - - -
Chorwacja - - 1
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Czarnogora - - -

Kosowo - - -

Macedonia - - -

Serbia - - -

Serbia i Czarnogéra - - -

Stowenia 1 - -

Oprac. wtasne

Tab. 43. Wizyty zagraniczne premierdw i ministrow spraw zagranicznych RP w panstwach
Batkandw Zachodnich oraz Chorwacji i Sfowenii w latach 2007-2015 (PO-PSL)
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Albania - - - -

1

Bosnia i Hercegow. - - - - 1
Chorwacja - - - 1 2 1 1 - -

Czarnogora - - - - 1

Kosowo - - - - 1 - -

Macedonia - -

1 - 1 - -

(RN

Serbia - - -

Stowenia - 1 -

Oprac. wtasne

Tab. 44. Wizyty zagraniczne premierdw i ministréw spraw zagranicznych RP w latach 2015-
2020 (PIS/Zjednoczona Prawica)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Albania - 2 - 1 - 1
Bosnia i Hercegow. - - - - - -
Chorwacja - - - - 1 1
Czarnogoéra - 1 = - - -
Kosowo - - - - - -
Macedonia Pétn. - - - 1 - 1
Serbia 1 1 - 1 - -
Stowenia - - 1 - - 2

Oprac. wtasne

2.5. Chiny, lzrael, Turcja, Wiochy

Stosunki Polski z Chinami

W optyce kolejnych rzgdow SLD-PSL-UP stosunki polsko-chifiskie ogniskowaty sie
wokot kwestii bilateralnej wspétpracy gospodarczej, uzupetnionej o akceptacje istniejgcych

rozbieznosci ideowo-ustrojowych oraz brak wizji rozwoju blizszej wspotpracy politycznej
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z komunistycznymi Chinami. Nie ulega réwniez watpliwosci, ze dominujgcym kierunkiem
polityki zagranicznej rzadéw lewicowo-ludowcowych byt wektor euroatlantycki, a nadrzednym

celem dziatan polskiej dyplomac;ji byta akcesja Polski do UE.

Do intensyfikacji relacji miedzy Polskg i Chinami oraz pogtebienia i rozszerzenia —
zaréwno bilateralnej, jak i multilateralnej — wspdtpracy gospodarczej doszto w okresie rzagdéw
koalicji PO-PSL. Zainteresowanie rozwojem wspotpracy polsko-chinskiej wynikato
z przekonania, ze wzrost wymiany handlowej z rosngca w site globalng gospodarka chinska
bedzie korzystny dla polskiej gospodarki. O obustronnej woli rozwoju stosunkéw
miedzynarodowych $wiadczy fakt, ze w 2011 r. doszto do ustanowienia strategicznego
partnerstwa miedzy Polskg i Chinami, ktére w 2016 r. zostato podniesione do rangi
wszechstronnego strategicznego partnerstwa miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Chidska
Republikg Ludowag. W 2012 r. bilateralna wspodtpraca polsko-chiiska zostata uzupetniona
o szerszy, regionalny format wspétpracy 16+1, bedacy wielostronng platformg wspoétpracy
polityczno-gospodarczej miedzy panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej i ChRL
oraz — w szerszej, globalnej perspektywie — elementem chinskiej inicjatywy Pasa i Szlaku.
O istotnej z punktu widzenia Chin roli Polski w realizacji tego projektu swiadczyt fakt, ze format
ten zostat oficjalnie zainicjowany podczas wizyty premiera ChRL Wen Jiabao w Warszawie.

W okresie rzgdéw Zjednoczonej Prawicy stosunki Polski i Chin charakteryzowata
poczgtkowa kontynuacja, a nastepnie, trwajgce od 2016 r. ostabienie dynamiki wspétpracy
polsko-chinskiej, generujgce uprawnione opinie o impasie w relacjach miedzy Warszawa
a Pekinem. Do pogorszenia relacji doprowadzito z jednej strony faktyczne rozczarowanie
efektami dotychczasowe] wspotpracy gospodarczej (vide rosnagcy i rekordowy deficyt RP
w handlu z ChRL, niski poziom chinskich bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce
oraz ograniczony dostep do rynku chinskiego dla polskich producentéw), z drugiej zas szereg
czynnikdw miedzynarodowych tj.: narastajaca rywalizacja miedzy Chinami i Stanami
Zjednoczonymi, konsekwentnie przekonujgcymi  swych  europejskich  sojusznikéw
o niebezpieczenistwach wynikajgcych z dziatarn Chin na arenie miedzynarodowej; wzmocnienie
strategicznej z punktu widzenia intereséw i bezpieczeAstwa Polski wspétpracy polsko-
amerykanskiej za rzagddw administracji Donalda Trumpa i Joe Bidena; $wiadomos¢ wyzwan
i zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa, wynikajagcych z pozyskiwania chifdskich technologii
informatycznych; chifnsko-rosyjska wspotpraca strategiczna, rzucajgca wyzwanie obecnemu
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porzgdkowi miedzynarodowemu w wymiarze globalnym i regionalnym; faktyczne poparcie
Chin dla rewizjonistycznych dziatan Rosji w Europie Wschodniej; rosngca krytyka
miedzynarodowa naruszen praw cztowieka w Chinach; oraz last but not least, obawy
i zastrzezenia artykutowane wobec Chin na forum UE, sprowadzajace sie do stwierdzenia,
ze Chiny sg dla UE z jednej strony partnerem, z drugiej zas ,,rywalem systemowym” w wymiarze
politycznym i miedzynarodowym oraz , konkurentem strategicznym” w sferze gospodarczej.
Egzemplifikacja powyzszego ochtodzenia relacji polsko-chinskich staty sie m.in.:
sprzeciw wtadz RP wobec ratyfikacji kompleksowej umowy inwestycyjnej (CAl) miedzy
UE i Chinami; odrzucenie mozliwosci wiekszego zaangazowania ChRL w budowe Centralnego
Portu Komunikacyjnego (CPK); oraz ograniczenie dostepu firmy Huawei do rynku
infrastruktury 5G w Polsce. W efekcie ze strony chiniskiej formutowano publiczne opinie
o potrzebie odbudowy wzajemnego zaufania oraz dyplomatyczng w formie krytyke,
wskazujgcg, ze uznawane za nieprzyjazne dziatania wtadz RP wobec Chin warunkowane

sg naciskami ze strony Waszyngtonu.

Tab. 45. Wizyty zagraniczne prezydentéw RP w Chinach w latach 2001-2020

2001-2005 2005-2010 2010-2015 2015-2020
Aleksander Kwasniewski - - - -

Lech Kaczynski - = - -

Bronistaw Komorowski - - - R
Andrzej Duda - - - 1

Oprac. wtasne

Tab. 46. Wizyty zagraniczne premierdw i ministrow spraw zagranicznych RP w Chinach w
latach 2001-2005 (SLD-PSL-UP/SLD-UP)

2001 2002 2003 2004 2005
Chiny - - - - -

Oprac. wtasne

Tab. 47. Wizyty zagraniczne premierdw i ministrdw spraw zagranicznych RP w Chinach w
latach 2005-2007 (PIS/PIS-Samoobrona-LPR)

2005 2006 2007

Chiny - 1 -

Oprac. wtasne
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Tab. 48. Wizyty zagraniczne premierdéw i ministrow spraw zagranicznych RP w Chinach w
latach w latach 2007-2015 (PO-PSL)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Chiny - 1 1 - - 1 - - 1

Oprac. wtasne

Tab. 49. Wizyty zagraniczne premierdw i ministrow spraw zagranicznych RP w Chinach w
latach w latach 2015-2020 (PIS/Zjednoczona Prawica)

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Chiny

1

1

Oprac. wtasne

Stosunki Polski z I1zraelem

Zatozenia i cele polskiej polityki zagranicznej w odniesieniu do relacji Polski i lzraela
pozostajg niezmienne od lat i byty realizowane przez kolejne rzady koalicyjne, istniejgce
w latach 2001-2020. Wtadze w Warszawie konsekwentnie podkreslaty zatem potrzebe
utrzymania i rozwijania dobrych, partnerskich relacji miedzy Polskg i Izraelem.
W tym przypadku nalezy wiec méwié¢ nie o rdéznicach miedzy poszczegdlnymi rzgdami
i ugrupowaniami, ale o faktycznej kontynuaciji.

W latach 2001-2020 przedmiotem dialogu dyplomatycznego w stosunkach polsko-
izraelskich byty kluczowe zagadnienia regionalne tj.: stabilno$é regionu Bliskiego Wschodu;
walka z terroryzmem; zagrozenia wynikajgce z iranskiego programu nuklearnego; proces
pokojowy na Bliskim Wschodzie; oraz zaangazowanie Polski w stabilnos¢ regionu (realizowane
m.in. poprzez trwajacg do 2009 r. obecnosc zotnierzy polskich w sktadzie sit pokojowych ONZ
na Wzgdrzach Golan i w Libanie). W wymiarze bilateralnym dyskutowano m.in. na temat

dwustronnej wspétpracy wojskowej i w sferze bezpieczeistwa oraz wspétpracy mtodziezy.

Jakkolwiek oba panstwa przez lata faczyty relacje partnerskie, a Polska konsekwentnie
dazyta do zachowania neutralnosci w konflikcie palestyrisko-izraelskim i byta obok Niemiec
jednym z najbardziej proizraelskich paristw w UE*, relacje polsko-izraelskie niezmiennie

komplikowaty jednak — odmiennie interpretowane przez obie strony — kwestie historyczne.

4 Jednocze$nie jednak dazono do utrzymania dobrych relacji z wladzami Autonomii Palestynskiej.
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Dotyczyto to w pierwszym rzedzie restytucji mienia pozydowskiego, ale takze sposobu
nauczania o Holokauscie oraz zabezpieczania przez stuzby izraelskie przyjezdzajacych do Polski
wycieczek miodziezy izraelskiej. Dziatania wptywowego lobby zydowskiego w Stanach
Zjednoczonych powodowaty réwniez, ze do dyskusji o reparacjach witgczaty sie wtadze
w  Waszyngtonie, co okresowo komplikowato relacje decydentéw w Warszawie

z najwazniejszym partnerem strategicznym Polski.

Pamieé historyczna byta réwniez wazinym czynnikiem faczacym Polske i lzrael.
Jej egzemplifikacjg staty sie kolejne wizyty i rewizyty osobistosci wysokiej rangi z obu panstw,
zwigzane m.in. z udziatem w uroczystosciach rocznicowych powstania w Getcie Warszawskim

oraz wyzwolenia niemieckiego obozu koncentracyjnego w Auschwitz.

Do istniejgcego w ostatnich latach wzrostu napiecia w relacjach bilateralnych
doprowadzity zmiany w ustawie o IPN (2018) oraz nowelizacja kodeksu postepowania
administracyjnego (2021), ktére spotkaty sie z otwartg krytyka ze strony wtadz lzraela.
Odmienne interpretacje istoty wprowadzonych zmian legislacyjnych doprowadzity
do najwiekszego od 30 lat kryzysu politycznego w relacjach bilateralnych, ktérego
potwierdzeniem byto obnizenie przez Izrael rangi szefa przedstawicielstwa dyplomatycznego
w RP w latach 2021-2022. Innym symptomem kryzysu w stosunkach polsko-izraelskich byto
zdecydowane ograniczenie — faktyczne zawieszenie — konsultacji miedzyrzadowych. Nie obyto
sie takze bez ostrych polemik: politycy izraelscy okreslali zatem dziatania wtadz RP mianem
,hiemoralnych i antysemickich”, a polscy decydenci uznawali tego rodzaju oskarzenia i reakcje
wiadz lzraela za ,bezpodstawne i nieodpowiedzialne”. Wyraznie wskazywano takze,
ze formutowane przez politykdw izraelskich oskarzenia o wspdtudziat Polakéw w Holokauscie
i odpowiedzialnos¢ Polski sg fatszywe i naruszajg dobre imie RP na arenie miedzynarodowej.
Ze strony polskiej pojawiaty sie takze opinie, ze wtadze lzraela: instrumentalizujg tragedie
Holokaustu; pomijajg cierpienia narodu polskiego w okresie Il wojny Swiatowej; wykorzystujg
pamieé historyczng w ramach rywalizacji wewnatrzpolitycznej; oraz postugujg sie retoryka,
ktéra wywotuje gteboka nieched izraelskiej opinii publicznej do Polski. Po okresie ochtodzenia
(2018-2021) i faktycznego zamrozenia stosunkéw polsko-izraelskich (2021-2022) obecnie
ma miejsce powolna normalizacja relacji bilateralnych, ktorg w obecnej skomplikowane;j

sytuacji miedzynarodowej zainteresowane sg zaréwno wtadze Polski, jak i Izraela.

SPORY W XXI WIEKU O POLITYKE ZAGRANICZNA POLSKI.
INTERPRETACJE RACJI STANU.



Tab. 50. Wizyty zagraniczne prezydentéw RP w Izraelu w latach 2001-2020

2001-2005

2005-2010

2010-2015

2015-2020

Aleksander Kwasniewski 2

Lech Kaczynski

2

Bronistaw Komorowski -

1

Andrzej Duda

Oprac. wtasne

Tab. 51. Wizyty zagraniczne premierdw i ministrow spraw zagranicznych RP w lzraelu w latach
2001-2005 (SLD-PSL-UP/SLD-UP)

2001

2002

2003

2004

2005

Izrael

1

Oprac. wtasne

Tab. 52. Wizyty zagraniczne premierdw i ministrow spraw zagranicznych RP w lzraelu w latach
2005-2007 (P1S/PIS-Samoobrona-LPR)

2005

2006

2007

Izrael

1

Oprac. wtasne

Tab. 53. Wizyty zagraniczne premierdw i ministrow spraw zagranicznych RP w Izraelu w Izraelu
w latach 2007-2015 (PO-PSL)

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Izrael

1

1

1

1

Oprac. wtasne

Tab. 54. Wizyty zagraniczne premierow i ministréw spraw zagranicznych RP w Izraelu w latach

2015-2020 (PIS/Zjednoczona Prawica)

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Izrael

3

Oprac. wtasne

Stosunki Polski z Turcjg

W latach 2001-2020 Polske i Turcje tgczyty dobre relacje miedzynarodowe, zaréwno

w wymiarze politycznym, jak i gospodarczym. Nierzadko wskazywano jednak, ze byty to relacje

faktycznie niewykorzystane — przede wszystkim w obszarze gospodarczym.
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W okresie rzgdéw SLD-PSL-UP Polska zdecydowanie poparfa dgzenia integracyjne
Turcji, bedac faktycznie na forum UE jednym z najwiekszych zwolennikéw tureckiej akcesji.
Co wiecej, wiadze w Warszawie opowiedziaty sie za petnym i rdwnoprawnym cztonkostwem
Turcji w tej organizacji. Za akcesja Turcji do UE opowiadaty sie rowniez kolejne polskie rzady,
tj. rzad PiS (2005-2007), PO-PSL (2007-2015) i Zjednoczonej Prawicy (2015-), widzace
w poparciu aspiracji europejskich Turcji dziatanie wzmacniajace stabilnos¢ i bezpieczenstwo
Europy oraz sposob na przyblizenie perspektywy europejskiej Ukrainy.

W czasie rzadéw Zjednoczonej Prawicy uruchomione zostaty dziatania na rzecz
zacie$nienia stosunkow polsko-tureckich. Jak stwierdza W. Paruch, ,rzad Zjednoczonej
Prawicy przystgpit w 2016 roku takze do budowania relacji tréjstronnych Polska—Rumunia—
Turcja. Ten model wspodtpracy nazwano formatem ,trilog” (,tréjkat flanki wschodniej”),
wyraznie wigzgc go z Paktem Pétnocnoatlantyckim. Faktycznie zostat on rozpoczety juz w
2012 roku, ale bez specjalnego oddzwieku medialnego. Rozwojowi formatu miaty stuzyc
regularne, konsultacyjne spotkania ministréw spraw zagranicznych tych trzech panistw.
Budowa trilogu wynikata z trzech gtéwnych przestanek. Primo — chodzito o budowanie
pomostu miedzy wzmacniang flankg wschodnig a pofudniowym teatrem dziatan Sojuszu,
ktorego centrum byta Turcja, gdzie Amerykanie rozlokowali broi atomowag oraz strategiczne
lotnictwo; taki pomost byt warunkiem koniecznym podejmowania idei stworzenia
architektury bezpieczenstwa regionalnego. Secundo — chciano uzyskaé poparcie Turcji dla
integralnosci Ukrainy i Gruzji, naruszonej przez rosyjskg agresje; dla zadan skomplikowanych,
Zwazywszy ha wzmachiang systematycznie kooperacje turecko-rosyjskg, kontrastujgca
z polityka zagraniczng Warszawy i Bukaresztu. Tertio — zamierzano wzmacnia¢ orientacje
euroatlantyckg Turcji, mimo zmian wewnetrznych w tym panistwie, zblizenia Ankary
do Moskwy i faktycznego zablokowania akcesji Turcji do Unii; rozluznianie zwigzkéw Turcji
z Sojuszem byto wyjatkowo niebezpieczne dla sytuacji zaréwno na Bliskim Wschodzie, jak
rowniez w Europie Srodkowej (basen Morza Czarnego i region Batkandw). Znaczgcym
sukcesem Polski byta wspdlna deklaracja z 2019 roku podjeta w tym trdjkacie w sprawie
poparcia aspiracji pétnocnoatlantyckich Ukrainy i Gruzji. Jednak sugerowanie, ze trilog bedzie

nowym strategicznym sojuszem, bytoby zdecydowang przesadg; takiej roli w latach 2016—
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2019 nie odegrat” > . Mimo ograniczonej efektywnosci tego formatu wspdtpracy
miedzynarodowej w ostatnich latach rozwijana byta polsko-turecka wspétpraca gospodarcza
i wojskowa. Pojawity sie nawet — na razie zdecydowanie przesadzone — opinie, ze wspotpraca

miedzy Polskg i Turcjg moze przyczyni¢ sie do ozywienia relacji miedzy Turcjg i UE.

Tab. 55. Wizyty zagraniczne prezydentéw RP w Turcji w latach 2001-2020

2001-2005 | 2005-2010 | 2010-2015 2015-2020
Aleksander Kwasniewski - - - -

Lech Kaczynski - 1 - -

Bronistaw Komorowski - - 1 -
Andrzej Duda - - - -

Oprac. wtasne

Tab. 56. Wizyty zagraniczne premierdw i ministréw spraw zagranicznych RP w Turcji w latach
2001-2005 (SLD-PSL-UP/SLD-UP)

2001 2002 2003 2004 2005
Turcja - - 1 - 1

Oprac. wtasne
Tab. 57. Wizyty zagraniczne premierdw i ministréw spraw zagranicznych RP w Turcji w latach
2005-2007 (PI1S/PIS-Samoobrona-LPR)

2005 2006 2007
Turcja - 1 -

Oprac. wiasne
Tab. 58. Wizyty zagraniczne premierdw i ministrow spraw zagranicznych RP w Turcji w latach
2007-2015 (PO-PSL)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Turcja - - - 2 - - - - 1

Oprac. wiasne
Tab. 59. Wizyty zagraniczne premierdw i ministrow spraw zagranicznych RP w Turcji w latach
2015-2020 (PI1S/Zjednoczona Prawica)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Turcja - 2 - 1 1 -

Oprac. witasne

> W. Paruch, Realizm i warto$ci. Prawo i Sprawiedliwo$¢ o polityce zagranicznej, Lublin 2021, s. 290-291
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Stosunki Polski z Wtochami

Na przestrzeni dwdch dekad XXI w. polityka kolejnych rzadéw RP wobec Wtoch nie
ulegta zasadniczej zmianie, a oba panstwa tgczyty w tym okresie dobre stosunki. Jednoczesnie
jednak byly to relacje, ktére pozbawione byty wspdlnej wizji i wspdlnych intereséw
strategicznych w polityce zagranicznej. Jak stwierdza w tym kontekécie Jan Rokita,
»[...] W gruncie rzeczy tak w Rzymie, jak i w Warszawie jeszcze do niedawna uznawano, ze obu
krajéow nie tacza tak naprawde zadne istotne interesy” ®. W odniesieniu do okresu rzadéw
SLD-PSL-UP oraz PO-PSL stwierdza on takze, ze ,Wtochy przez lata pozostawaty na marginesie
zainteresowania polskiej polityki — byty zbyt odlegte i zbyt wysuniete na Zachdd, przynalezine
do poteznego w Europie kregu narodéw facinskich [...]. Wtochy praktycznie nie istniaty jako
obszar zainteresowania polskiej polityki, a polscy przywddcy panstwowi z grzecznosci
i konwenansu prosili o spotkania ze swoimi wtoskimi odpowiednikami zazwyczaj wtedy, gdy
przybywali na uroczystosci koscielne, albo mieli wcze$niej umdwiong audiencje u papieza”’.

Rozwojem blizszych relacji politycznych ze srodkowoeuropejskg Polskg przez lata nie
byta takze zainteresowana strona wtoska, ktdra nierzadko widziata w RP panstwo ideologicznie
wrecz antyrosyjskie i tylez samo proamerykanskie, a dodatkowo osadzone w gtéwnym nurcie
polityki europejskiej (UE) i akceptujace unijng — a w perspektywie wtoskiej takze niemiecky —
polityke restrykcji budzetowych, uderzajgcych bezposrednio w interesy europejskiego
Potudnia (PIGS). Nie ulega réwniez watpliwosci, ze wieloletniego premiera Wioch Silvio
Berlusconiego tgczyty dobre relacje personalne z prezydentem FR Wiadimirem Putinem.
Odmienny od polskiego, ztagodzony stosunek Wioch wobec Rosji determinowata takze
bilateralna wspétpraca energetyczna i gospodarcza.

W analizowanym okresie konsekwentnie rozwijane byly polsko-wtoskie relacje
handlowe. Wtochy sg od wielu lat jednym z najwazniejszych partneréw gospodarczych Polski,
stanowig bowiem pigty kierunek dla polskiego eksportu i czwarty kierunek importu dla polskiej

gospodarki 8 . Aktywnie rozwijana byfa takie wspdtpraca w dziedzinie nauki i kultury.

6 J. Rokita, Relacje polsko-wloskie — konserwatywne marzenie o ,rzymskiej formie”, Warasaw Institute,
05.07.2019, https://warsawinstitute.org/pl/relacje-polsko-wloskie-konserwatywne-marzenie-o-rzymskiej-formie/
[28.06.2023].

" Tamze.

8 Ministerstwo Rozwoju i Technologii, w relacjach polsko-wtoskich stawiamy na wspotprace w infrastrukturze,
farmaceutyce oraz branzy zielonych technologii, 04.04.2022, https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/w-

SPORY W XXI WIEKU O POLITYKE ZAGRANICZNA POLSKI.
INTERPRETACJE RACJI STANU.



Do zblizenia obu panstw i narodéw prowadzita takze pamiec historyczna oraz sympatia wielu
Wtochéw do tradycyjnie kojarzonego z Polskg papieza Jana Pawta L.

W okresie rzgdéw koalicji SLD-PSL-UP polsko-wtoskie relacje polityczne zdominowaty
kwestie akcesji Polski do UE (polskiej dyplomacji zalezato m.in. na poparciu Wtoch dla tzw.
propozycji dunskiej, dotyczgcej wymiaru finansowego rozszerzenia UE w 2004 r.). Z kolei
w czasie rzadow PO-PSL relacje Polski z Witochami ogniskowaty sie wokdt spraw
ogolnoeuropejskich, zwigzanych z reformg UE oraz zmiang zasad gtosowania na forum tej
organizacji.

Czesciowe zblizenie w stosunkach politycznych miedzy Polskg i Wtochami nastgpito
w okresie rzadéw Zjednoczonej Prawicy, po tym, gdy w 2018 r. we Wtoszech doszto
do powyborczej zmiany i objecia wiadzy przez srodowiska eurosceptyczne, konserwatywne
i prawicowe. Do wspdlnych elementéw ideowo-programowych, fgczgcych obecne wtadze
w Warszawie i Rzymie nalezy zaliczy¢: bliskos¢ ideologiczng, ogniskujgca sie wokét szeroko
definiowanego konserwatyzmu; dazenie do wzmocnienia podmiotowosci i sprawczosci obu
panstw na forum miedzynarodowym; zdecydowany sprzeciw witoskich i polskich
,suwerenistow” wobec idei, przyczyniajgcych sie do pogtebienia integracji europejskiej;
deklarowany sprzeciw wobec — uznanej za szkodliwg, przesadng i dominujgcg — kierowniczej
roli Niemiec w UE; skomplikowane relacje polityczne obu panistw z Francjg, krytykujgca
dziatania konserwatywnych rzadéw w Warszawie i Rzymie; przekonanie o nadmiernych
kompetencjach kontrolnych i decyzyjnych Komisji Europejskiej wobec panstw cztonkowskich;
poparcie dla czesciowej reorganizacji europejskiej przestrzeni geopolitycznej
i geoekonomicznej oraz wzmocnienia rozwoju relacji miedzynarodowych w wymiarze Pétnoc-
Potudnie (w celu de-peryferyzacji obszaréw Europy Srodkowo-Wschodniej, Potudniowo-
Wschodniej i cze$ciowo takze Europy Potudniowej); oraz last but not least, kryzys migracyjny
i sprzeciw wobec relokacji wewnatrz UE nielegalnych imigrantéw z Afryki i Bliskiego Wschodu.

Ograniczeniami dla rozwoju relacji polsko-wtoskich pozostajg jednak: (1) stosunek
do Federacji Rosyjskiej tj. odmienna od polskiej wtoska perspektywa geopolityczna nt. miejsca

i roli Rosji w przestrzeni europejskiej, wywotujgca nieufno$é i zaniepokojenie ze strony polskich

relacjach-polsko-wloskich-stawiamy-na-wspolprace-w-infrastrukturze-farmaceutyce-oraz-branzy-zielonych-
technologii [28.06.2023].
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decydentéw?; (2) faktyczna ambiwalentno$¢ ,,antyniemieckiej” polityki obozu politycznego,
zjednoczonego wokot PiS, ktory z jednej strony deklaruje bardzo krytyczny stosunek wobec
Niemiec, ale w praktyce relacji miedzynarodowych prezentuje nierzadko koncyliacyjne
i pragmatyczne podejscie wobec stanowiska, miejsca i roli Niemiec w Europie;
(3) konsekwentnie podkreslane przez wtadze w Warszawie zatozenie o strategicznym znaczeniu
relacji transatlantyckich i wynikajace z niego — kwestionowane przez czes¢ wtoskiej klasy
politycznej — przekonanie o potrzebie S$cistej wspdtpracy politycznej i militarnej
ze Stanami Zjednoczonymi; (4) uwarunkowania stricte geograficzne, wytaczajace Wiochy
z planéw rozwoju integracji regionalnej w Europie Srodkowej, rozwijanych w okresie rzadéw
obozu Zjednoczonej Prawicy. Prowadzi to do wniosku, ze zarysowujgca sie w ostatnich latach
wspotpraca polityczna miedzy Polskg i Wtochami posiada w duzym stopniu charakter
symboliczno-taktyczny i pozbawiona jest trwatej spdjnosci intereséw strategicznych

oraz podstaw geopolitycznych.

Tab. 60. Wizyty zagraniczne prezydentéw RP we Wtoszech w latach 2001-2020

2001-2005 | 2005-2010 | 2010-2015 2015-2020
Aleksander Kwasniewski 4 - - -
Lech Kaczynski - 2 - -
Bronistaw Komorowski - - 7 -
Andrzej Duda - - - 4

Oprac. wtasne

Tab. 61. Wizyty zagraniczne premierdw i ministrdw spraw zagranicznych RP we Wtoszech w

latach 2001-2005 (SLD-PSL-UP/SLD-UP)

2001 2002 2003 2004 2005
Wiochy - 2 2 - 1

Oprac. witasne

% Jednym z tradycyjnych elementow wioskiej mysli geopolitycznej jest przekonanie o potrzebie wiaczania Rosji
do polityki europejskiej. Zdecydowanie bardziej przychylny wobec Rosji stosunek wiloskich elit politycznych
wzmacniaja takze realne interesy ekonomiczne, wynikajace z rozwoju wlosko-rosyjskiej wspolpracy
gospodarczej. Powoduje to, ze w Polsce nolens volens nierzadko uznaje si¢ Wtochy za cichego sojusznika Rosji.
Na odmienny stosunek do Rosji wladz w Rzymie i warszawie wyraznie wskazywatl w 2021 r. wicepremier
Jarostaw Gowin, stwierdzajac: ,,tu wida¢ wyrazne réznice zdan, a ja bedg si¢ starat wszystkich naszych wioskich
partneréw uwrazliwi¢ nie tylko na Polska, ale na srodkowoeuropejska perspektywe patrzenia na relacje z Rosja”.
Zob.: Gowin: stosunek Rzymu do Moskwy utrudnia relacje polsko-wloskie, forsal.pl, 14.07.2021,
https://forsal.pl/gospodarka/artykuly/8209484,gowin-stosunek-rzymu-do-moskwy-utrudnia-relacje-polsko-
wloskie.html [29.06.2023].
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Tab. 62. Wizyty zagraniczne premieréw i ministrow spraw zagranicznych RP we Wioszech
w latach 2005-2007 (PIS/PIS-Samoobrona-LPR)

2005

2006

2007

Wiochy

2

Oprac. wtasne

Tab. 63. Wizyty zagraniczne premierdw i ministréw spraw zagranicznych RP w Chinach we
Wioszech w latach 2007-2015 (PO-PSL)

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Wiochy

1

1

2

1

3

1

Oprac. wtasne

Tab. 64. Wizyty zagraniczne premieréw i ministrow spraw zagranicznych RP we Wioszech
w latach 2015-2020 (PIS/Zjednoczona Prawica)

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Witochy

1

2

1

Oprac. wtasne
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DIAGNOZA ROZNIC W PROGRAMACH POLITYKI ZAGRANICZNEJ POLSKI
W UJECIU GEOGRAFICZNO-RZECZOWYM W LATACH 2001-2020

1. Polityka wobec Unii Europejskiej

1. Na poziomie ogdlnym wsréd wszystkich opcji politycznych, sprawujacych wtadze
w XXI wieku istniat konsensus co do kwestii cztonkostwa w Unii Europejskiej i interesow
panstwa w ramach UE, obejmujacych: podmiotowq pozycje Polski w strukturach unijnych
i awans do grona silnych panstw cztonkowskich, zdolnych do decydowania o ksztatcie
Wspdlnoty. Rdznice pojawity sie przy precyzowaniu modelu integracji oraz narzedzi realizacji
racji stanu w UE.

2. Aktywnos¢ dyplomatyczna wobec UE byta wyznaczana przede wszystkim przez
kalendarz spotkan instytucji unijnych, stan spraw wewnatrz UE, ale réwniez stan sytuacji
miedzynarodowej, ktdry angazowat przedstawicieli cztonkéw UE do czestszych konsultacji.
Nalezy rowniez podkresli¢, ze w spotkaniach unijnych brali udziat przede wszystkim premier
i minister spraw zagranicznych, stgd mniejsza jest aktywnos¢ prezydentédw (ponadprzecietng
wykazywat sie jedynie prezydent L. Kaczynski).

3. Rzad lewicowo-ludowy za racje stanu uznat wprowadzenie Polski do UE. W okresie
sprawowania wtadzy ani SLD ani PSL nie posiadato rozbudowanego programu w zakresie wizji
dotyczacej UE. Zdecydowanie Lewice nalezy traktowac jako Srodowisko euroentuzjastyczne,
akceptujgce wariant Unii jako federacji. O ile NATO miato przynie$é Polsce i Europie gwarancje
militarne, o tyle Unia wzmocnié szanse na rozwdj i skok cywilizacyjny. PSL natomiast ograniczat
sie przede wszystkim do kwestii zwigzanych z polityka rolng i dbaniem o zapewnienie
jak najkorzystniejszego wsparcia dla polskich rolnikdw, w tym doptat bezposrednich.

4. Rzad liberalno-ludowcowy, a wtasciwie PO jako partia wiodgca w koalicji, popierat
silng integracje zmierzajacg w kierunku wspotczesnie rozumianego federalizmu, niekoniecznie
pojmowanego jako federacja, ale idea zaawansowanej wspodtpracy miedzy panstwami. UE ma
by¢ przede wszystkim wspdlnotg, a nie jedynie formg wspodtpracy panstw. Popierat takze
wzmachnianie roli UE w zakresie bezpieczenstwa, z jednoczesnym zachowaniem dobrych relacji
z NATO i USA. Rzad PO-PSL deklarowat, iz polskg racjg stanu byto wpisanie sie w gtéwny nurt
polityki europejskiej, a polska polityke zagraniczng skutecznie mozna byto prowadzié¢ tylko

SPORY W XXI WIEKU O POLITYKE ZAGRANICZNA POLSKI.
INTERPRETACJE RACJI STANU.



za posrednictwem Unii Europejskiej. Jak twierdzili politycy PO ,silna pozycja w UE wzmacnia
naszg pozycje wobec USA”. Europa byta zasadniczym kierunkiem polskiej aktywnosci
zagranicznej. Priorytetem polityki zagranicznej byta 0§ Wschdd—Zachdéd, czyli stosunki Polski
z panstwami Europy Zachodniej. Koncentrowano sie na unormowaniu stosunkéw i budowaniu
partnerstwa z Niemcami z uwzglednieniem dtugookresowej perspektywy. Biorgc pod uwage
pozycje Niemiec w UE, liberatowie stali na stanowisku, iz tylko potencjat Niemiec gwarantuje
realizacje priorytetéw polskiej polityki zagranicznej w UE. Rzad PO-PSL zywit przekonanie,
ze w ten sposob nastgpi zakotwiczenie Polski w strukturach euroatlantyckich, a kierownicze
gremia w Brukseli nabiorg przekonania o potencjalnych korzysciach ptynacych z aktywnej
polityki wschodniej UE. Liberatowie, ale i Prezydent Lech Kaczynski, sprzyjali pogtebianiu
integracji europejskiej, zwtaszcza po ratyfikacji Traktatu z Lizbony w 2009 r., poniewaz stwarzat
on dla Polski nowe mozliwosci budowania silnej pozycji w Europie.

5. Rzad Zjednoczonej Prawicy odrzucat myslenie o Unii Europejskiej jako o wspdlnocie
politycznej. Przeciwstawiano sie tworzeniu europejskiej struktury superpanistwa, w ktorej
panstwa narodowe mogtyby ,rozptynac sie” w unijnej rzeczywistosci procedur i negocjacji.
Wyrazat silne poparcie dla obrony suwerennosci pafistwowej oraz wartosci chrzescijariskich,
a takze wspierania dziatan majacych na celu otwarcie UE na Wschéd Europy. Generalnie
uwazano, ze Unia Europejska jest organizacjg zdominowang przez interesy najsilniejszych
panstw europejskich, gtéwnie Niemiec. Uczestnictwo Polski w procesach integracyjnych
rozumiat bardziej jako narzedzie do realizacji narodowych intereséw i wzmocnienia pozycji
miedzynarodowej. Wsrdd celéw polityki zagranicznej na pierwszym miejscu stawiat NATO
oraz strategiczng wspotprace z USA, zgodnie z zatozeniem: ,Wspdtpraca z USA wzmacnia
pozycje Polski w UE”. Rzad Zjednoczonej Prawicy odszedt od bliskiej wspotpracy
z tzw. twardym jadrem UE czyli Niemcami i Francjg, w zamian postulujgc zacie$nianie
wspotpracy z Wielkg Brytanig, mimo Brexitu oraz Grupg Wyszehradzkg, a zwiaszcza
z Wegrami. Polska nie byta zainteresowana pogtebianiem integracji europejskiej, nie doszto
tez do przedstawienia propozycji reformy Traktatu o UE, mimo zapowiedzi premier Szydto.
W zamian za to akcent zostat potozony na przeniesienie czesci kompetencji instytucji
europejskich na rzecz narodowych oraz umacnianie wspotpracy w grupie panstw Europy

Srodkowej, gtéwnie w celu zachowania balansu miedzy starymi a nowymi cztonkami Unii.
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2. Polityka wobec NATO

1. Na poczatku lat 90.XX wieku gtéwne sity polityczne 1l RP byty zgodne,
co do kierunkdéw polityki zagranicznej. Zawarto wéwczas konsensus polityczny, ktéry polegat
na przyjeciu strategii dostepu i umocowania Polski w strukturach euroatlantyckich, stwarzajacy
Polsce szanse na maksymalizacje bezpieczenstwa w Europie i w zasadzie nie posiadajgcy
alternatywnego rozwigzania. Dla wszystkich partii politycznych w Polsce w okresie 2001-2020
cztonkostwo w NATO byto tozsame z uzyskaniem gwarancji bezpieczenstwa w takim
wymiarze, w jakim nie mogto by¢ ono zaoferowane przez zaden inny podmiot liczacy sie
w globalnym uktadzie sit.

2. Cztonkostwo w NATO byto fundamentem polskiej polityki bezpieczerstwa.
Niezmienny stosunek w tej kwestii reprezentowata prawica. Od 2006 r. zdecydowanie
popierata tez dziatania stuzgce rozszerzeniu Sojuszu, w szczegdlnosci o Ukraine i Gruzje.
Poparcie dla militarnego wymiaru NATO data wyraz aprobujgc uczestnictwo Sojuszu
w operacjach wojskowych, w 2006r. w Afganistanie i wyrazajagc zgode na wysfanie
zwiekszonego kontyngentu wojskowego, czemu sprzeciwiaty sie wszystkie opcje polityczne.
Partie polityczne rdznity sie tez w ocenie zakoriczonej sukcesem misji w Afganistanie.

3. Prawica juz w |. 2005-2007 postulowata statg obecnosé wojsk amerykanskich badz sit
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego na terytorium RP, co byto zgodne z politykg bandwagoing.

4. Naczelng zasada polskiego oddziatywania w Sojuszu byto zwigzanie polskiego
interesu ze strategicznymi celami Standw Zjednoczonych. Zasada ta byta realizowana, niekiedy
nawet wbrew zatozeniom politycznym. Swiadczy o tym akceptacja polskiego uczestnictwa
w misji irackiej, nawet w sytuacji zmiany jej charakteru. Sytuacja, w ktérej znalazt sie polski
kontyngent w Iraku daleko wykraczata poza przyjete na gruncie politycznym ustalenia.
Tym samym Polska w imie solidaryzmu zgodzita sie na zmiane charakteru misji. Aprobata
dla obecnosci polskiego kontyngentu byta podjeta przez rzady lewicy, prawicy i liberatéw,
w 2003 r. do udziatu w dziataniach wojennych, w |. 2003-2008 stabilizacji, w latach 2005-2011
szkoleniu sit bezpieczeAstwa i w 2011 r. zabezpieczenia logistycznego sit sojuszniczych.

5. W zgodzie z koncepcjg polityki zagranicznej prawicy byto rozszerzenie NATO
na wschéd, poniewaz oznaczato dla Polski wyjscie z roli paristwa frontowego oraz stabilizacje

i demokratyzacje panstw bytej strefy wptywdw ZSRR, przede wszystkim Gruzji i Ukrainy.
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W tym wzgledzie, poza pewnymi rdznicami, rzagdy prawicowe i liberalne w Polsce
reprezentowaly zgodne stanowisko. Zabiegi o to, by Ukraina i Gruzja zostaty witgczone
do sojuszu rzad PO-PSL podejmowat w 2008 i 2009r., w szczegdlnosci przed szczytem NATO
w Bukareszcie w marcu 2008r.

6. Natomiast, w latach 2010-11 prowadzono dialog w zakresie doktryny jadrowej NATO
oznaczajacy ewolucyjne zmiany w polityce nuklearnej. Ministrowie spraw zagranicznych Polski
i Szwecji opracowali wspdlny artykut, w ktérym wzywali USA i Rosje do stopniowej eliminacji
broni jadrowej. W zakresie przedmiotowym stronnictwa polityczne w Polsce byly ze sobg
zgodne.

7. W 2016r. rzad ZP podkreslit kontynuacje zasadniczej orientacji euroatlantyckiej 11l RP,
co oznaczato trwate zakotwiczenie sie w zachodnim systemie bezpieczenstwa. Ponadto, realna
stawata sie zapowiedZ wzmocnienia wschodniej flanki NATO, wyartykutowana na szczycie
NATO w lipcu 2016r. w Warszawie.

8. Podczas rzgdow liberatéw w I. 2009-15, NATO byto waznym partnerem w polityce
zagranicznej, zwtaszcza w kontekscie wspodtpracy strategicznej jako gwarant globalnego
bezpieczenstwa. W okresie rzagdéw liberatéw, podobnie jak poprzednikéw, podkreslano scistg
wspotpracg w ramach Paktu Pétnocnoatlantyckiego. W 2010r. minister Sikorski deklarowat
dazenie do umacniania pozycji Polaki jako "mocnego ogniwa NATQO". Stosunku liberatéw
i prawicy do NATO nie mozna jednak okresli¢ jako tozsamego, zarysowane sg pewne subtelne
réznice.

9. Stanowisko PO wobec NATO charakteryzowata tez pewna zmiennos$é, dyktowana
biezgcg sytuacjg polityczng, w odrdznieniu od fundamentalnego traktowania Sojuszu przez PiS.
W 2003r. pod wptywem wydarzen w Afganistanie minister Sikorski twierdzit, iz NATO jest
"zewnetrznym filarem naszego bezpieczeistwa narodowego", PO udzielata tez wsparcia
kolejnym misjom w Iraku, natomiast w 2008r. premier Tusk nie wyrazit zgody na budowe
na terenie Polski amerykanskiej tarczy antyrakietowej, ktéra z kolei byta szczegdlnie istotna
dla prezydenta Kaczynskiego, zmienit je pod wptywem wydarzen w Gruzji.

10. W krétkim okresie rzadéw lewicy w |. 2001-2005 wyraZznie widoczny jest kurs
proeuropejski i proatlantycki w polityce zagranicznej. Zaréwno prezydent Kwasniewski,
jak i premier Miller dostrzegali koniecznos¢ przynaleznosci Polski do struktur

ponadnarodowych, takich jak UE czy NATO. Wydaje sie, iz mimo odmiennych rodowodéw
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politycznych, stanowisko lewicy i ZP mozna okresli¢ jak zblizone w zakresie postrzegania pozycji

i roli Polski w NATO.

3. Polityka wobec Standéw Zjednoczonych Ameryki

1. Jakkolwiek wszystkie gtéwne sity polityczne, sprawujgce wtadze w Polsce w latach
2001-2020 zgadzaty sie, ze Stany Zjednoczone pozostajg dla Polski najwazniejszym partnerem
politycznym, a partnerstwo strategiczne Polski ze Stanami Zjednoczonymi posiada kluczowe
znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa panstwa, mozna jednak dostrzec rdznice
W rozumieniu istoty i celow tego partnerstwa.

2. Rzad SLD-PSL realizowat polityke jednoznacznie proamerykanska, czasami nawet
zbyt podatng i spolegliwg wobec zgdan Standw Zjednoczonych. Widoczne byto
to w zaangazowaniu Wojska Polskiego w Iraku (2003). Wsparcie Amerykandw w dziataniach
stabilizacyjnych w Iraku stanowié miato dla Polski doskonatg okazje do udowodnienia, iz jest
ona lojalnym partnerem Standw Zjednoczonych. Wtadze byly przekonane, ze wojskowe
zaangazowanie daleko poza granicami kraju wzmacnia bezpieczeAstwo Polski
oraz ze uczestnictwo w koalicji z USA da rekojmie zapewnienia tego bezpieczenstwa
w przysztosci. Decyzja o zaangazowaniu w Iraku wywotata pewne réznice zdan na polskiej
scenie politycznej. Wieksza czes¢ elit politycznych — PiS, PO — poparto decyzje rzadu.
Przeciwko zaangazowaniu Polski byli postowie Samoobrony, PSL i LPR. Sojusz strategiczny
z USA byt nastepstwem adaptacji do mysli politycznej Lewicy realistycznej teorii
bandwagonningu. Uznano, ze tylko Stany Zjednoczone, poprzez obecnos¢ w Europie
i posiadanie potencjatu militarnego miaty mozliwosci, aby realnie pomdc w przypadku

zagrozenia.

3. Polityka rzadu PO-PSL wobec Standw Zjednoczonych zaktadata potrzebe zachowania
sojuszniczej solidarnosci (Polska jako lojalny sojusznik USA), pozbawiong jednakze przesadnej
zaleznosci od Waszyngtonu i potgczong z wyraznym artykutowaniem witasnych interesow
narodowych w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi. Podejscie to sprowadzato sie zatem
do stwierdzenia, ze sojusz z USA jest dla Polski bardzo wazny, ale jednoczesnie nie moze by¢
sojuszem bezmysinym, czy jedynym. Prowadzito to do wniosku o potrzebie wzmocnienia

wektora europejskiego w polskiej polityce zagraniczne;j.
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4. W przypadku rzgdu Zjednoczonej Prawicy doszto z kolei do zmniejszenia znaczenia
kierunku europejskiego w polityce zagranicznej RP oraz wyraznej intensyfikacji dziatan polskiej
dyplomacji na rzecz wzmocnienia stosunkéw polsko-amerykanskich. USA w ocenie PiS jest
dla Polski opcjg bezalternatywng, poniewaz jako jedyne sg w stanie przeciwstawic¢ sie agresji
w stosunkach miedzynarodowych. PiS wigze bezpieczernstwo Polski z trwatg obecnoscia
Stanéw Zjednoczonych w Europie, w tym w Europie Srodkowej. Podkreslany jest priorytetowy

charakter relacji bilateralnych i partnerstwo strategiczne Polski ze Stanami Zjednoczonym.
4. Polityka wschodnia (Rosja, Biatorus, Ukraina, pariistwa Kaukazu Potudniowego)

1. Dla wszystkich rzadéw w Polsce w latach 2001-2022 (lewicowo-ludowcowe,
prawicowe i liberalno-ludowcowe) polityka wschodnia stanowita jeden z wazniejszych
wymiarow polityki zagranicznej panistwa. Wszystkie zgadzaty sie, ze wspieranie stabilnosci,
demokracji, transformacji, modernizacji, a przede wszystkim euroatlantyckich aspiracji
wschodnich sgsiadéw nalezy do podstawowych zadan polityki zagranicznej Polski. Roznity sie
natomiast zarébwno co do priorytetéow geograficznych w polityce wschodniej,
jak i instrumentéw prowadzenia tej polityki.

2. Rzad Lewicy koncentrowat uwage gtdwnie na stosunkach Polski z sgsiadami,
szczegblnie z Rosjg i Ukraing. Z jednej strony chciat budowac partnerskie, pragmatyczne
i wieloptaszczyznowe stosunki z Rosjg realizowane dwutorowo, bo poprzez budowanie relacji
bilateralnych oraz za posrednictwem UE, a z drugiej strony jednoczesnie wspieraé
niepodlegtosciowe i demokratyczne aspiracje sgsiaddw. Zdecydowanie oddzielat kwestie
historyczne i polityczne od gospodarczych.

3. Rzady prawicowe zdecydowanie jako priorytet wskazywaty Ukraine i Gruzje.
Deklarujgc cheé dobrosgsiedzkich stosunkéw z Federacjag Rosyjska, postrzegaty jg jednoczesnie
jako zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski i Europy Srodkowo-Wschodniej. W kontaktach
ze wschodnimi sgsiadami preferowaty podejscie zindywidualizowane, odnoszac sie krytycznie
w tym wzgledzie do instrumentarium Partnerstwa Wschodniego. W polityce wobec Ros;ji
i Ukrainy silnie obecny byt kontekst historyczny i instrumenty polityki historyczne;.

4. Rzad PO-PSL przynajmniej do 2011 roku jako priorytet w polityce wschodniej
traktowat Federacje Rosyjskg. Od poczatku starat sie wpisa¢ polskg polityke wschodnig

w polityke UE a zarazem uczynié te ostatnig czynnikiem wzmacniajgcym realizacje polskich
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celéw na tym kierunku. Pozostate panstwa wschodniego sgsiedztwa byty wazne, ale wpisano
je przede wszystkim w kontekst Partnerstwa Wschodniego UE, ktérego Polska byta
wspottworcg. W swoim instrumentarium wobec Rosji czy Ukrainy unikat wykorzystywania
polityki historyczne;.

5. W realizacji polityki wschodniej nalezy zwréci¢ uwage na szczegdlng role i aktywnos¢
prezydentéw RP, zwfaszcza w aspekcie stosunkéw z Ukraing i panstwami Kaukazu
Potudniowego (przede wszystkim Gruzjg). Mozna wrecz stwierdzié, ze polityka Polski na tych
dwéch kierunkach byta domeng prezydentéw. Prezydent Kwasniewski w trakcie swojej drugiej
kadencji w latach 2001-2005 spotykat sie z prezydentami Ukrainy 22 razy, nie liczgc rozmow
podczas spotkan wielostronnych. Zachowat dobre stosunki z prezydentem Kuczmg podczas
kryzysu ukrainskiego w 2004 roku, co pozwolito na odegranie waznej roli przez Polske podczas
»,pomaranczowej rewolucji”. Prezydent L. Kaczyriski w latach 2005-2010 kontynuowat aktywna
polityke w stosunku do Ukrainy (17 spotkan), ale rGwniez w sposéb szczegdlny zaangazowat sie
we wspotprace z krajami Kaukazu Pofudniowego — zwtaszcza z Gruzjg (13 spotkan) i Republika
Azerbejdzanu (4 spotkania). Postrzegat je jako panstwa kluczowe dla bezpieczenstwa
energetycznego Polski. Aktywng polityke wobec Ukrainy, aczkolwiek nie kreacyjng, prowadzit
takze prezydent B. Komorowski (17 spotkan). Aktywnos¢ prezydenta A. Dudy w polityce wobec
Ukrainy w poczgtkowym okresie jego prezydentury nie byta zbyt wysoka. Diametralnie
zmienifa sie w 2022 roku po agresji Rosji. W 2022 roku prezydent zdecydowanie odegrat jedna
z wazniejszych rél we wspieraniu Ukrainy w wojnie z Rosj3.

6. Nalezy tez zwrécic¢ uwage, ze w XXI wieku nigdy nie doszto do kontaktow politycznych
na szczeblu prezydenckim z Biatorusia.

7. Rdznice w aktywnosci prezydentdw wigzg sie takze z kontaktami z Federacjg Rosyjska
i sg warunkowane ich ideologicznymi zwigzkami z partiami sprawujgcymi wtadze. Prezydent
Kwasniewski odbyt 7 spotkan z prezydentami Rosji, a prezydent Komorowski — 3.
Prezydent Kaczynski i prezydent Duda nigdy nie ztozyli wizyt w Moskwie, ani nie przyjeli

w Warszawie wizyt prezydenta FR.
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Najpowazniejsze réznice programowe, a co za tym idzie aktywnosc¢ dyplomatyczna odnosity
sie do relacji z Federacja Rosyjska.

1. Rzad SLD-PSL nie widziat zagrozenia ze strony Rosji, gdyz byt przeswiadczony o trwatej
zmianie jej roli miedzynarodowej. Opowiadat sie za normalizacja stosunkéw z Federacja
Rosyjska z uwagi na kontekst unijny — dla Zachodu Polska miata by¢ wiarygodna i godna
zaufania tylko wtedy, gdy posiadata poprawne stosunki z Rosjg. Zatozenia te odzwierciedlaja
sie w poziomie kontaktéow politycznych na najwyzszym szczeblu. W tym okresie zarowno
prezydent, premier, jak i minister spraw zagranicznych utrzymywali regularne kontakty
z wtadzami federacji Rosyjskiej.

2. Rzady prawicowe (2005-2007 i po 2015) postrzegaty polityke Rosji jako najwazniejsze
zagrozenie dla bezpieczeAstwa Polski, a takze dla stabilnosci regionu Europy Srodkowej
i Wschodniej. Relacje polsko-rosyjskie traktowata jako gre ,zerojedynkowg”, co oznaczato
akceptacje zatozenia, ze kazidy ruch szkodzacy interesom Rosji byt korzystny dla Polski
i odwrotnie. Dominowato przekonanie, ze w polskim interesie lezato powstrzymanie ekspansji
Rosji. W tym celu proponowano prowadzenie twardej i zdecydowanej polityki. Zatozenia te
znajdujg odzwierciedlenie w aktywnosci dyplomatycznej. Zaréwno w trakcie rzadu
prawicowego w latach 2005-2007, jak i rzadu Zjednoczonej Prawicy po 2015 roku kontakty
polityczne na szczeblu prezydentdw, premierdw i ministréw spraw zagranicznych byty
praktycznie zamrozone.

3. Rzad PO-PSL w wybrat metode pragmatycznego uktadania stosunkéw z Rosjg, bez
stawiania warunkdéw wstepnych. Zaczeto od rozmawiania z Rosjg, takg jak ona jest. Oznaczato
to powazng zmiane w stosunku do rzadu PiS, ktory realizowat, opartg na misyjnym podejsciu,
polityke ,twardego” egzekwowania naszych intereséw w kontaktach z Rosjg, prowadzenia
ostrych polemik i szkodzenia interesom rosyjskim tam gdzie sie da. Poza tym byt przekonany,
ze brak konfliktow z Rosjg wzmacniat pozycje Polski w Europie, co nie oznaczato zaleznosci
od wschodniego sasiada. Tak otwarte podejscie w relacjach z FR jest odzwierciedlone
w aktywnosci dyplomatycznej na poziomie prezydenta, premiera czy ministra spraw
zagranicznych do 2011 roku. Po 2011 roku nastgpito znaczne ograniczenie kontaktéw
politycznych na najwyzszym szczeblu i zastgpiono je kontaktami roboczymi na poziomie

wiceministréw i dyrektoréow departamentéw.
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4. W programach partii tworzacych rzgdy w Polsce w XXI wieku w zasadzie nie
obserwuje sie réznic co do polityki wobec Ukrainy. W kazdym z nich Ukraina jest wymieniana
jako najwazniejszy wschodni sgsiad, ktérego niepodlegtosé, panstwowosé, demokratyczng
transformacje i prozachodni kierunek polityki nalezy bezwarunkowo wspiera¢ i umacniac.
Nalezy tez podkresli¢, ze Ukraina byta najbardziej aktywnym kierunkiem dziatalnosci
dyplomatycznej kazdego rzadu i kaidego prezydenta. W kwestii Ukrainy wystepowaty
co najwyzej pewne wahania, zwigzane z sytuacjg wewnetrzng tego panstwa (rozczarowanie
brakiem reform, czy niejednoznacznym kierunkiem polityki zagranicznej); wpisaniem relacji
Ukrainy w szeroki kontekst Partnerstwa Wschodniego (rzad PO-PSL); czy silniejsze
akcentowanie polityki historycznej w stosunkach z tym panstwem (rzad Zjednoczonej Prawicy).

5. W zasadzie wszystkie rzady w Polsce w XXI wieku prowadzity wobec Biatorusi
polityke krytycznego dialogu: krytykowano tamanie zasad demokratycznego panstwa prawa,
podstawowych praw cztowieka i swobdd obywatelskich, przy jednoczesnym podtrzymywaniu
kontaktéw z witadzami biatoruskimi na szczeblu roboczym. Fakt bezposredniego sgsiedztwa
oraz zamieszkiwania na terytorium Republiki Biatorus kilkusettysiecznej mniejszosci polskiej
powodowat, ze dziatania polskich wiadz wzgledem Minska byty duzo bardziej elastyczne niz
wobec innych panstw europejskich. Kolejni ministrowie spraw zagranicznych deklarowali
wprawdzie wole rozwoju stosunkdw z Biatorusig, jednak pod warunkiem jej demokratyzacji
i poszanowania praw polskiej mniejszosci. Stosunki z Biatorusig podczas kadencji kazdego
rzadu obfitowaty w liczne kryzysy i krétkoterminowe okresy ocieplenia. Nigdy nie doszto
do spotkania na poziomie prezydentdw (prezydent tukaszenka byt co prawda zaproszony
w 2019 roku na uroczystosci 80. rocznicy wybuchu wojny, ale nie przyjechat). Premierzy Polski
i Biatorusi spotkali sie dwukrotnie: w 2003 roku premier L. Miller byt na 60. Rocznicy bitwy pod
Lenino i w 2009 premier Biatorusi byt z wizytg w Polsce. Proby ocieplenia stosunkow
z Biatorusig podejmowat zaréwno rzad PO-PSL w latach 2008-2010, jak rzad Zjednoczonej
Prawicy w latach 2016-2020. W obydwu przypadkach kontakty odbywaty sie na poziomie
ministréw spraw zagranicznych i ministrow resortowych, a takze kontaktow parlamentarnych.

6. Panstwa Kaukazu Potudniowego (Armenia, Azerbejdzan, Gruzja) byty mato obecne
w zatozeniach programowych polityki zagranicznej kolejnych rzgdéw Polski w XXI w. Lewica
w ogble nie odnosita sie do stosunkdéw z tymi panstwami, rzgd PO-PSL wymieniat je prawie

wytgcznie w kontekscie Partnerstwa Wschodniego, ich europejskich aspiracji oraz wsparcia
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procesow transformacji i modernizacji. Wyjatkiem w tym zakresie jest rzad prawicy,
dla ktérego zaciesnienie wspotpracy z Gruzjg i Azerbejdzanem byto wainym elementem
polityki wschodniej, przede wszystkim w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego.
Te zatozenia znajdujg odzwierciedlenie w aktywnosci dyplomatycznej prezydenta
L. Kaczynskiego, ktéry byt gtdwnym realizatorem tej koncepcji (13 spotkan z prezydentem

Saakaszwilim).
5. Europa Srodkowa

1. Wspétpraca z paristwami Europy Srodkowej wymieniana byta w programach polityki
zagranicznej wszystkich rzgdow w XXI wieku. Aczkolwiek poszczegdlne rzady przypisywaty jej
rézne znaczenie.

2. Zaréwno rzad lewicowy (SLD-PSL), jak i liberalny (PO-PSL) podmiotowos¢ Europy
Srodkowej upatrywaty przede wszystkim we wtaczeniu paristw subregionu w nurt polityki
zachodnioeuropejskiej i w system wartosci tam zakorzeniony Wszelkie pomysty ,uktadania
sie” poza UE byty traktowane jako préba dezintegracji Europy. Stad w ocenie liberatéw idea
wspadlnej polityki subregionalnej, lansowana przez PiS, byta mrzonka.

3. Dla rzaddéw prawicowych pozycja Polski zaréowno w NATO, jak i w Unii zalezata w duzej
mierze od roli Polski w regionie srodkowoeuropejskim, a aktywna polityka wobec panstw tego
obszaru stanowita jeden z fundamentéw realizacji polskiej racji stanu. Polska powinna
wzmachia¢ podmiotowosc regionu nie tylko wobec Rosji i Niemiec — najwazniejszych sgsiadow
obszaru — ale réwniez wewnatrz UE i NATO. Uwazano réwniez, ze realistyczna polityka Polski
wobec Europy Srodkowej i Wschodniej nie moze sie opiera¢ na iluzji z jednej strony o petnej
zbieznosci intereséw Polski i Niemiec, a z drugiej o europeizacji i demokratyzacji Rosji.
Stad przeswiadczenie o koniecznosci wypracowania spdjnej polityki wobec regionu.
Nalezy podkresli¢, ze region Europy Srodkowej byt priorytetowy w polityce zagranicznej rzadu
prawicowego, ktére byt zwolennikiem tworzenia porozumien wzmacniajgcych subregionalng
wspotprace (Tréjmorze, B9). Stworzenie bloku panstw na bazie wspdlnej historii, dziedzictwa
kulturowego oraz interesdw gospodarczych miato, z jednej strony, zapobiec dominacji
Niemiec w UE, a z drugiej strony, zahamowa¢é imperialne dazenia Rosji.

4. Analizujgc  jednak aktywno$¢ rzadow i prezydentéw w  formatach

$rodkowoeuropejskich, a wtaéciwie V4 i szczyty przywédcéw paristw Europy Srodkowej —
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istniaty w okresie sprawowania rzgdéw wszystkich koalicji — nie mozna stwierdzi¢ zasadniczych

roznic.

6. Grupa Wyszehradzka / V4

1. V4 byta postrzegana przez wszystkie koalicje rzadzgce w Ill RP jako wazny partner
w polityce zagranicznej, zwfaszcza w kontekscie stosunkéw europejskich. Kazda z nich
deklarowata wspodtprace w ramach Grupy, co prawda zrdéznicowanej pod wzgledem
przedmiotowym i przebiegajgcej z inng intensywnoscia, ale fakt czestotliwosci kontaktéw
miedzy reprezentantami panstw cztonkowskich swiadczy o racjonalnosci tej wspotpracy.

2. Redefinicje celéw polskiej polityki w regionie podkreslata lewica. Minister spraw
zagranicznych W. Cimoszewicz mowit o nowej roli Polski w expose w 2002 r., a w 2005 r. lewica
wyartykutowata jej sens, polegajgcy na tym, by polska prezydencja w V4 przyniosta: odnowiony
sens wspolnego dziatania, przede wszystkim w ramach Unii Europejskiej. Priorytetowym
dla Polski obszarem wspétpracy V4 jest polityka wobec panstw Europy Wschodniej. Pod koniec
2005 r. Polska deklarowata wiekszg otwartos¢ na koncepcje rozszerzania wspotpracy
wyszehradzkiej o Austrie i Stowenie, w mniejszym stopniu Batkanami Zachodnimi.

3. W expose premiera Tuska z 2007r. zawarta jest jedynie deklaracja woli kontynuacji
wspotpracy. Natomiast minister Sikorski w informacji rzadu nt. polityki zagranicznej w 2008 r.
podkreslit, iz kraje wyszehradzkie sg jednymi z najblizszych partneréw Polski w kontekscie
polityki wschodniej. W tym okresie wykorzystywano V4 jako przeciwwage dla rosyjskiej
imperialnej polityki oraz wsparcie proceséw rozszerzeniowych w UE i NATO o panstwa
wschodnioeuropejskie oraz zachodniobatkanskie. W 2013r. podkreslono, iz intencjg powotania
V4 byta m.in. koncepcja powrotu panstw bytego ZSRR do rodziny panistw demokratycznych.
Po 2014 r. Polska na forum V4 promowata teze o agresywnym charakterze rosyjskiej polityki
zagranicznej. Niemniej, minister Grzegorz Schetyna 2014r. wprost wskazywat, iz rdznica
stanowisk w V4 w stosunku do Rosji jest, obok partykularnych intereséw gospodarczych,
gtownym zagrozeniem dla utrzymania jednosci Grupy. Polityka ta byfa realizowana przez
ugrupowania rzgdzgce w tym okresie poprzez dziatania dyplomatyczne w ramach spotkan V4
z panstwami Partnerstwa Wschodniego.

4. Rzad ZP i Prezydent Duda traktowali wspotprace w ramach V4 jako jeden

z wazniejszych formatédw wspdtpracy regionalnej. PiS opowiadat sie za kontynuowaniem
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wspotpracy z partnerami srodkowoeuropejskimi w ramach struktur regionalnych. Méwit o tym
premier Marcinkiewicz w wystgpieniu przed Korpusem Dyplomatycznym w Polsce
oraz w Krélewskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych w Londynie w listopadzie 2005 r.,
nastepnie prezydent Kaczynski w styczniu 2006 r.,, podkreslajac, iz prawica przywigzuje
niezwyktg wage do wspdtpracy w ramach Grupy z Czechami, Stowacjg i Wegrami. W 2016 r.
aktywnos¢ Polski w V4 byta zdeterminowana na podstawie decyzji premier Szydfo i dotyczyta
ona zwiekszenia aktywnosci. Jest to okres polskiej prezydencji w Grupie, pigtej w kolejnosci,
ktérej priorytetem byt ,silny gtos V4 w Unii Europejskiej", dzieki koordynacji agendy
europejskiej i wspotpracy w zakresie kluczowych problemow.

5. W opinii stronnictw politycznych V4 wytrzymata prébe czasu i nadal moze stanowic
dobrg platforme wspétdziatania w zakresie spraw unijnych czy europejskiej polityki wobec
panstw wschodnioeuropejskich. W dziataniach rzagdu PO-PSL czy ZP widoczne byto
realizowanie koncepcji Polski jako moderatora wspétdziatania z pafistwami ESW, battyckimi
i skandynawskimi, zakoriczonych réznymi rezultatami. Polityka zagraniczna Polski w zakresie

wspotpracy V4 charakteryzowata sie trwatoscia i ciggtoscia.
7. Tréjmorze

1. Wspdtpraca w ramach Tréjmorza (3Sl) zostata zainicjowana w 2015r. przede
wszystkim na szczeblu prezydenckim w celu zacie$niania wspdtpracy w regionie Europy
Srodkowej miedzy paristwami, zajmujgcymi obszar miedzy Morzem Battyckim, Adriatyckim
i Czarnym. Tréjmorze jest stosunkowo mtodym przedsiewzieciem, a tak krotka perspektywa
czasowa nie stwarza wiekszych mozliwosci analitycznych. Bezdyskusyjny jest fakt, iz inicjatywa
dedykowana nieco stabszym panstwom regionu, ma charakter proeuropejski i jest spdjna
z innymi formami wspétpracy panstw w Unii. U podstaw koncepcyjnych lezy zatozenie
o stworzeniu przestrzeni wspotpracy i budowy wspdlnoty intereséw politycznych,
gospodarczych i w zakresie bezpieczenistwa, ktdéra nie jest konkurencyjna dla UE.

2. Tréjmorze jest inicjatywg ZP i jest spdjne z koncepcjg wzmocnienia pozycji Polski
w regionie, przyjecia pozycji lidera w grupie panistw o zblizonych potencjatach i interesach
w UE, takze wyeliminowaniu rywalizacji w grupie tych panstw. W opinii koalicji ZP, wspétprace
w ramach Tréjmorza uzasadniajg wyzwania i zagrozenia, wynikajagce z potozenia

geopolitycznego Polski, przebiegu proceséw decyzyjnych w UE oraz agresywnej polityki Rosji.
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Z pewnoscig, aktywna polityka prawicy jest elementem szerszej refleksji nad potozeniem
i przysztoscig Polski. Polska jest uwazana za nieformalnego lidera regionu, a przyjazd
prezydenta USA Trumpa na Il Szczyt 3SI w lipcu 2017 r. do Warszawy wzmocnit status Polski
oraz wptynat na rozpoznawalnos¢ inicjatywy Tréjmorza. W inicjatywie tej wyraznie dostrzec
mozna intencje prawicy umacniania pozycji NATO i USA w Europie, budowania przeciwwagi
dla sojuszu francusko-niemieckiego oraz ograniczania wptywédw Rosji na obszarze
wyznaczanym przez Morze Battyckie, Adriatyckie i Czarne. Wyraznie deklarowat to Prezydent
Andrzej Duda: Tréjmorze jest dla Ameryki strategicznym narzedziem budowania relacji

z Europq Srodkowg.
8. Polityka wobec Niemiec

1. Dla wszystkich rzgdéw w XXI wieku Niemcy pozostawaty jednym z najwazniejszych
europejskich partneréw i zajmowaty szczegdlne miejsce w programach polityki zagranicznej.

2. Dla rzgdow lewicowo-ludowcowych stosunki z Niemcami byty decydujgce dla pozycji
Polski w Europie, a wspdtpraca z najwiekszym partnerem gospodarczym i politycznym
w Europie byta polska racjg stanu.

3. W koncepcjach polityki zagranicznej rzadu PO-PSL relacje z Niemcami miaty
znaczenie szczegoblne. Politycy PO stawiali na sciste stosunki dwustronne z partnerami z Unii
Europejskiej, przede wszystkim z Niemcami i Francja. Relacje z Niemcami byly istotne nie tylko
dla obydwu panstw, ale réwniez w kontekscie transatlantyckim oraz w relacjach z Rosjg
czy Ukraing (eksponowano zwtaszcza kwestie wspotpracy polsko-niemieckiej w tworzeniu
wschodniego wymiaru UE). Potega niemiecka — jak twierdzit R. Sikorski — wydawata sie mniej
grozna niz niemiecka bezczynnos¢, szczegdlnie w obliczu kryzysu. Duze znaczenie
przypisywano Trojkatowi Weimarskiemu.

4. Rzady prawicowe mialy negatywng ocene dotychczasowej polityki zagranicznej
wobec Niemiec. Zdecydowanie kwestionowaty ,polsko-niemieckg wspdlnote intereséw”.
Oceniano, ze dotychczasowe stosunki z Niemcami majg charakter asymetryczny oparty
na relacji patron-klient, a Niemcy realizujg witasne interesy, czesto sprzeczne z polskimi.
Uznawano, ze niemieckie przywddztwo stanowito zagrozenie dla tadu europejskiego,
stagd ograniczanie roli Niemiec w Europie byto korzystne, szczegdlnie dla panstw Europy

Srodkowej. Negowano niemiecka strategie rozwoju relacji z Federacjg Rosyjska, kosztem
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Europy Srodkowo-Wschodniej (kwestia Gazociggu Pétnocnego). Mocno réwniez podnoszono

kwestie historyczne.
9. Polityka wobec Franc;ji

1. Stosunki Polski z Francja w latach 2001-2020 charakteryzowaty sie pewnymi
wyzwaniami, ale takze okazjami do wspotpracy i zblizenia. W tym okresie mozina
zidentyfikowac kilka kluczowych obszaréw i wydarzen, ktére miaty wptyw na te stosunki.

2. Poczgtek tego okresu byt naznaczony pewnymi napieciami miedzy Polskg a Francjg,
szczegblnie w kontekscie polityki europejskiej. Francja pod przywédztwem prezydenta
Jacques'a Chiraca popierata utworzenie Unii Europejskiej opartej na modelu federalnym,
podczas gdy Polska, bedac nowym cztonkiem UE od 2004 roku, wyrazata preferencje
dla podejscia miedzyrzgdowego. To stanowito istotng réznice zdan miedzy tymi dwoma krajami
(lata rzgddéw prawicowych w Polsce 2005-2007).

3. W okresie rzgdéw lewicy, Polska dazyta do pogtebienia relacji z Francjg, zwtaszcza
w kontekscie polityki europejskiej. Obie strony podzielaty podobne stanowiska w wielu
kwestiach, takich jak reforma instytucji europejskich, rozwdj Unii Europejskiej i polityka
zagraniczna. Wzmacniano wspotprace gospodarczg i kulturalng, a kontakty miedzypanstwowe
byty aktywne. Wspodtpraca miedzy Polskg a Francjg byta istotnym elementem strategii
zewnetrznej Polski w tym okresie.

4. Z kolei, w czasie rzgddéw PiS (od 2005 roku do 2007 roku), relacje polsko-francuskie
ulegty pewnym zmianom. Rzad PiS, w tym okresie, ktadt wiekszy nacisk na suwerennos¢
i kwestie narodowe, a takze wyrazat odmienne od francuskiego stanowisko w sprawach
europejskich. Rdznice w podejsciach do niektdrych kwestii, takich jak rola Unii Europejskiej czy
migracja, mogty prowadzi¢ do napieé¢ w relacjach miedzy Polskg a Francjg. Niemniej jednak,
obie strony nadal utrzymywaty kontakty dyplomatyczne i uczestniczyty w dialogu na forum
europejskim.

5. Kolejnym waznym momentem w stosunkach polsko-francuskich byto przyjecie
traktatu lizborskiego w 2007 roku. Pomimo pewnych spornych kwestii, Polska i Francja znalazty
wspoélny grunt w wielu obszarach, takich jak obronno$é, polityka energetyczna i walka
z terroryzmem. Jednakze, nadal istniaty pewne rdzinice zdan, zwtaszcza w kwestiach
dotyczacych polityki rolniczej i budzetowej Unii Europejskie;.
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6. W okresie rzgdow PO (2007-2015), Polska dgzyta do zblizenia i wspotpracy z Francja
w ramach Unii Europejskiej. Obie strony podzielaty podobne stanowiska w wielu kwestiach
europejskich i wspdlnie pracowaty nad politykg zagraniczng, integracjg europejska
oraz wspotpracg w obszarze bezpieczenstwa. Istniaty rowniez wazne projekty wspotpracy
gospodarczej, takie jak wspdlna inicjatywa w dziedzinie energetyki jadrowej czy umowy
handlowe. W tym okresie relacje polsko-francuskie byty ogdlnie dobre.

7. Od 2015 roku, po objeciu prezydentury przez Francois Hollande'a we Francji
i Zjednoczong Prawice w Polsce, Polska i Francja zaczety coraz bardziej wspodtpracowac
w ramach Unii Europejskiej w obszarach takich jak energia, innowacje, zmiany klimatyczne
i bezpieczenstwo. Oba kraje aktywnie uczestniczyty réwniez w dialogu na temat przysztosci UE
i wspotpracy w ramach Grupy Wyszehradzkiej.

8. Ponadto, w okresie rzadéw PiS polityka Polski wobec Francji byta bardziej
skomplikowana. Wzrést pewien dystans i réznice w kwestiach politycznych i europejskich
miedzy obydwoma krajami. Spory dotyczyty m.in. kwestii migracji, reformy sgdownictwa
i praworzadnosci w Polsce, a takze kierunku rozwoju Unii Europejskiej. Niektore kontrowersje
polityczne i retoryka miedzy obydwoma panistwami mogty prowadzi¢ do napiec i ograniczen
w relacjach bilateralnych. Niemniej jednak, Polska i Francja nadal utrzymywaty kontakt
na szczeblu dyplomatycznym i uczestniczyty w wielostronnych negocjacjach w ramach Unii
Europejskie;j.

9. Podsumowujac, stosunki Polski z Francjg w latach 2001-2020 byty mieszane,
charakteryzujac sie zarowno wyzwaniami, jak i okazjami do wspodtpracy. W réznych okresach
pojawity sie napiecia zwigzane z réznicami w polityce europejskiej, jednak istniaty réwniez
obszary wspdtpracy, takie jak energetyka jgdrowa, obronnos¢ czy inicjatywy Unii Europejskie;j.
W ostatnich latach przed 2020 rokiem Polska i Francja coraz bardziej wspodtpracowaty

w ramach UE w obszarach energii, innowacji, zmian klimatycznych i bezpieczerstwa.

10. Tréjkat Weimarski

1. Zainteresowanie wspotpracg w ramach Tréjkata Weimarskiego (TW) nie byto
artykutowane przez partie polityczne jako waziny aspekt prowadzonej przez nie polityki.
Dziatalnos¢ Tréjkata Weimarskiego sprowadzata sie przede wszystkim do organizowania

szczytow z udziatem przywddcow krajdw panstw-cztonkéw, a takze corocznych spotkan
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na szczeblu ministréw spraw zagranicznych. Odnotowana niska aktywnos$¢ na szczeblu
prezydenta, premiera i ministra spraw zagranicznych pozwala na jednoznaczng konkluzje,
iz poddaje sie w watpliwosé racjonalnosé funkcjonowania tego typu wspoétpracy. W badanym
okresie, odbyto sie 6 spotkan na szczeblu prezydenta oraz 16 spotkan na szczeblu ministra
spraw zagranicznych, przy czym 4 miaty miejsce w 2014r. Gtdwng tego przyczyng byt brak
spojnosci intereséw, konflikty wewnetrzne i brak zainteresowania tym formatem wspoétpracy
przez Niemcow i Francuzow. Po przystgpieniu Polski do UE odbyty sie tylko trzy szczyty Trojkata
na najwyzszym szczeblu: w Mettlach (2006) i dwa w Warszawie (2011, 2013), co nie Swiadczyto
dobrze o zainteresowaniu wzajemng kooperacja.

2. Rzad SLD-PSL nie wykorzystywat wspétpracy w Tréjkacie do poszukiwania poparcia
przez Francje i Niemcy, zwtaszcza w koncowej fazie rokowan akcesyjnych, mimo iz miat on by¢
gtdéwng sitg napedowa integracji europejskiej. Zaangazowanie Polski w misji wojskowe]j w Iraku
w 2003r. po stronie NATO, a nastepnie akt poparcia premiera Millera i sygnowanie listu przez
8 europejskich premierdow, popierajacych polityke Busha wobec rezimu Saddama Husajna,
odebrano jako wyraz niewdziecznosci za poparcie Polski w staraniach o cztonkostwo w UE.
Fakt ten podwazat tez europejskie poczucie solidarnosci. Na spotkaniu Prezydentéw TW
w 2003 r. Prezydent Kwasniewski zdystansowat sie od zaproponowanej koncepcji budowy
europejskich struktur bezpieczeristwa i obrony oddzielonych od NATO, nie podzielat koncepcji
tworzenia struktur o celach obronnych i bezpieczeistwa, ktére mogtyby podwazaé sens
istnienia NATO. Podkreslit jednak, koniecznosé¢ budowy wspdlnej polityki bezpieczenstwa
i obrony przez panstwa UE.

3. Rzady liberatéw wykorzystywaty wspétprace w ramach Tréjkata pod wptywem
sytuacji politycznej. W 2010r. reaktywowano wspotprace w kontekscie przygotowan Polski
do objecia przewodnictwa w UE w 2011r. Jednym z priorytetdow polskiej prezydencji byto
wzmocnienie unijnej polityki bezpieczenstwa i obrony, w tym reformy grup bojowych.
W zwigzku z tym panstwa Trdjkata opowiedziaty sie za powotaniem koordynatoréw
wspotpracy miedzyparlamentarnej wewnatrz TW i stworzeniem systemu ,wczesnego
wykrywania kryzyséow”, a takze powotania unijnej kwatery gtéwnej. W konsekwencji, w lipcu
2011r. podpisano porozumienie o powotaniu do zycia Weimarskiej Grupy Bojowej (WGB).
Natomiast w 2014r. pojawita sie mozliwos¢ nawigzania trwalszej wspdtpracy, gtdwnie pod
wptywem wydarzen na Ukrainie. Ministrowie spraw zagranicznych panstw Trdjkata podjeli
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wspodlne dziatania dyplomatyczne w celu zakonczenia tragicznych wydarzen na ukrainskim
Majdanie, a w dalsze] kolejnosci ma szczycie w Weimarze wyrazili sprzeciw wobec aneksji
Krymu przez Rosje i poparli Ukraine w jej dgzeniach do podpisania umowy stowarzyszeniowej
z UE. Minister Sikorski chciat wykorzysta¢ konflikt na Ukrainie dla zaciesnienia wspodtpracy
w ramach Tréjkata, zwtaszcza w kontekscie partnerstwa z Niemcami. Kolejny raz, podjeto
probe rekonstrukcji wspdtpracy podczas spotkania ministréw spraw zagranicznych, podczas
ktérego premier Grzegorz Schetyna przekonywat o skutecznosci i realnych szansach na trwate
wspotdziatanie Francji, Niemiec i Polski w formacie Tréjkata Weimarskiego.

4. Rzady prawicowe nie zajmowat jednoznacznego stanowiska wobec Trojkata.
Po przejeciu wtadzy w Polsce przez PiS w 2005r. wspotpraca w ramach Trdjkata ulegta
zawieszeniu. W okresie rzadéw prawicy wspotpraca w Trojkacie koncentrowata sie
na pogtebieniu wspdlnej polityki zagranicznej oraz bezpieczenstwa, intensyfikacji wspotpracy
z Ukraing, zwtaszcza w dziedzinie migracji i bezpieczenstwa granic. W 2016 r. minister
Waszczykowski stat na stanowisku gotowosci Polski do kontynuacji wspotpracy w ramach
Tréjkata, stwierdzajgc jednoczesnie, iz Francja i Niemcy nie wyrazaty checi do ozywienia
weimarskiej wspodtpracy, gdyz ta formuta sie wyczerpata. Dementi padto ze strony ministrow
spraw zagranicznych Francji i Niemiec, deklarujacych intensyfikacje wspoétpracy na forum
Tréjkata. Na 2016r. zaplanowano takze opracowanie szczegdtdw wspotpracy na kolejne lata,
jednak zadne z panstw nie widziato potrzeby jej kontynuacji w zintensyfikowanej formule.

5. Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, iz jako forum dyskursu politycznego Trojkat
spetnit swojg role. Jednak z powodu asymetrii, rdznicy potencjatéw panstw-cztonkéw
nie stwarzat szans na trwaty sojusz polsko-francusko-niemiecki, umozliwiajacy ksztattowanie
polityki europejskiej. Fakt ten byt dostrzegany przez wszystkie kolejne rzady w Polsce

po 2001 r.

11. Polityka wobec Wielkiej Brytanii

1. Stosunki Polski z Wielkag Brytania w latach 2001-2020 charakteryzowaty sie
dynamicznym rozwojem i miaty wiele aspektéw zaréwno politycznych, gospodarczych,
jak i spotecznych. W tym okresie mozna zidentyfikowa¢ kilka kluczowych elementéw, ktére

wptynety na te stosunki.
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2. W okresie rzgdow lewicy, Polska dgzyta do rozwiniecia wspdtpracy z Wielkg Brytania,
zwtfaszcza w kontekscie polityki europejskiej. Obie strony byty zaangazowane w procesy
reformy instytucji europejskich, rozwoju Unii Europejskiej i polityki zagranicznej. Wzmacniano
wspotprace gospodarczg, kulturalng i naukowga. Polska postrzegata Wielka Brytanie jako
waznego partnera handlowego i inwestycyjnego, a takze jako kraje o podobnych priorytetach
w zakresie reform europejskich.

3. W 2004 roku Polska przystgpita do Unii Europejskiej, co otworzyto nowe mozliwosci
wspotpracy z Wielkg Brytanig jako jednym z jej najwazniejszych cztonkéw. Akcesja Polski do UE
umozliwita swobodny przeptyw osdb, co spowodowato znaczny naptyw polskich imigrantow
do Wielkiej Brytanii. Polscy migranci stanowili znaczgcy czes¢ brytyjskiego spoteczeristwa
i przyczynili sie do wzrostu bilateralnych kontaktéw spotecznych i kulturalnych.

4. W okresie rzagddéw PiS (od 2005 roku do 2007 roku), relacje polsko-brytyjskie ulegty
pewnym zmianom. Rzad PiS ktadt wiekszy nacisk na suwerennos$é i kwestie narodowe,
co mogto wptywacé na niektére aspekty relacji z Wielkg Brytaniag. W przypadku kwestii
europejskich, PiS wyrazato pewne odmienne stanowisko, takie jak sprzeciw wobec zwiekszenia
integracji europejskiej czy sprzeciw wobec niektdrych reform instytucjonalnych. Niemniej
jednak, obie strony utrzymywaty kontakty dyplomatyczne i wspodtprace na poziomie
dwustronnym oraz dialog na arenie miedzynarodowej.

5. W politycznej sferze, Polska i Wielka Brytania znalazly sie po jednej stronie w wielu
kwestiach dotyczacych rozszerzenia UE, polityki zagranicznej czy kwestii bezpieczenstwa
(niezaleznie od rzadzacej opcji politycznej w Polsce). Obie strony aktywnie uczestniczyty
w dyskusjach dotyczgcych przysztosci Unii Europejskiej, w tym reformy traktatowe;j.
Wielka Brytania takze wspierata Polske w jej aspiracjach na wzmacnianie roli w Europie
Srodkowej i Wschodniej.

6. W obszarze gospodarczym, Wielka Brytania byta waznym partnerem handlowym
dla Polski. Handel miedzy tymi krajami znaczgco sie zwiekszyt, a Wielka Brytania byta jednym
z gtéwnych inwestoréw zagranicznych w Polsce. Istotnym aspektem wspotpracy byta rowniez
wspotpraca w dziedzinie nauki, edukacji i badan.

7. W okresie rzagdéw PO (2007-2015), stosunki polsko-brytyjskie charakteryzowaty sie
dobrymi relacjami. Obie strony dazyty do pogtebienia wspdtpracy w ramach Unii Europejskiej,

szczegblnie w obszarach takich jak polityka zagraniczna, bezpieczenstwo i gospodarka.
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Wzmacniano relacje gospodarcze, inwestycje i wymiane handlowg miedzy obydwoma krajami.
Polska postrzegata Wielkg Brytanie jako waznego partnera handlowego, inwestycyjnego
i politycznego.

8. Jednym z istotnych wydarzen dla stosunkow polsko-brytyjskich byto referendum
w Wielkiej Brytanii w 2016 roku w sprawie Brexitu. Decyzja o opuszczeniu UE przez Wielka
Brytanie miata istotne konsekwencje dla stosunkéw dwustronnych (szczegdlnie dla tworzenia
kolacji w ramach UE przez rzad Zjednoczonej Prawicy). Po wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE,
pojawity sie wyzwania zwigzane z przysztoscia praw obywateli, handlem i wspodtpracg
w réznych obszarach. Mimo to, obie strony dazyly do znalezienia rozwigzan, ktore

minimalizowatyby negatywne skutki tej decyzji.

12. Polityka wobec Wtoch

1. W okresie rzgdéw koalicji SLD-PSL i PO-PSL polityka Polski wobec Wtoch nie ulegta
zasadniczej zmianie. W analizowanym okresie stosunki bilateralne ogniskowaty sie poczgtkowo
wokét kwestii akcesji Polski do UE, a potem spraw ogdlnoeuropejskich. Jednoczesnie
konsekwentnie rozwijana byta polsko-wtoska wspétpraca gospodarcza i handlowa. Prowadzito
to do opinii, ze tradycyjnie dobre relacje miedzy Polskg i Wtochami w praktyce pozbawione sg
wspolnych intereséw o charakterze trwatym i strategicznym.

2. Czesciowe zblizenie w stosunkach politycznych miedzy Polskg i Wtochami nastgpito
w okresie rzadéw Zjednoczonej Prawicy, po tym, gdy w 2018 r. we Wtoszech wiadze objety
Srodowiska eurosceptyczne, konserwatywne i prawicowe. Pomimo istnienia szeregu
wspolnych elementéw ideowo-programowych, fgczacych obecne witadze w Warszawie
i Rzymie (dotyczy to m.in. krytyki obecnego modelu organizacji i funkcjonowania UE oraz
sprzeciwu wobec idei, przyczyniajgcych sie do pogtebienia integracji europejskiej)
ugrupowania te odmiennie zapatrujg sie jednak na szereg innych, kluczowych spraw
europejskich (dzieli je w pierwszym rzedzie stosunek do Rosji). Prowadzi to do wniosku,
Ze zarysowujgca sie w ostatnich latach wspétpraca polityczna miedzy Polskg i Wiochami

pozbawiona jest jednak rzeczywistej spdjnosci strategicznych intereséw politycznych.

SPORY W XXI WIEKU O POLITYKE ZAGRANICZNA POLSKI.
INTERPRETACJE RACJI STANU.



13. Polityka wobec Hiszpanii

1. Stosunki Polski z Hiszpanig w latach 2001-2020 charakteryzowaty sie wzrostem
wspotpracy i zblizenia w wielu obszarach. W tym okresie mozna zidentyfikowa¢ kilka
kluczowych elementéw, ktére wptynety na te stosunki. W politycznej sferze, Polska i Hiszpania
czesto wspotpracowaty w ramach Unii Europejskiej. Oba panstwa miaty podobne stanowiska
w wielu kwestiach dotyczgcych integracji europejskiej, polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Wspdlnie dazyty do wzmocnienia roli panstw srodkowoeuropejskich w UE oraz promowaty
wartosci demokratyczne i prawa cztowieka. W obszarze gospodarczym, handel miedzy Polska
a Hiszpanig dynamicznie sie rozwijat. Hiszpania byta jednym z wazniejszych partneréw
handlowych Polski w Europie, a wymiana handlowa miedzy tymi panstwami systematycznie
rosta. Firmy hiszpaniskie inwestowaty w Polsce, zwtaszcza w sektorze budownictwa,
infrastruktury i energetyki. Ponadto, Polska i Hiszpania wspotpracowaty réwniez w obszarze
turystyki. Rosngca liczba turystéw z Polski odwiedzajgcych Hiszpanie i odwrotnie swiadczyta
0 wzroscie zainteresowania i atrakcyjnosci obu panstw jako celéw podrézy.

2. Podsumowujac, stosunki Polski z Hiszpanig w latach 2001-2020 rozwijaty sie
pozytywnie, obejmujgc polityke, gospodarke, edukacje i kulture. Obie strony wykazywaty
wspodlne stanowisko w wielu kwestiach europejskich, wspieralty wzajemne inwestycje
handlowe i stymulowaty wymiane edukacyjng. Te pozytywne tendencje przyczynity sie
do umocnienia wiezi miedzy Polskg a Hiszpanig i wzrostu wzajemnego zrozumienia
i wspoétpracy.

3. W okresie rzagdéw PO (2007-2015) relacje polsko-hiszpanskie charakteryzowaty sie
dobrymi i przyjaznymi stosunkami. Obie strony dazyty do zblizenia i wspétpracy w ramach Unii
Europejskiej. Polska i Hiszpania miaty podobne stanowiska w wielu kwestiach europejskich,
takich jak polityka migracyjna, integracja europejska czy polityka klimatyczna. Wspdlnie
pracowaty nad wzmocnieniem roli paistw Srodkowoeuropejskich w UE oraz promowaniem
wartosci demokratycznych i praw cztowieka. Wzajemna wymiana handlowa i inwestycje
réwniez rosty, a kontakty kulturalne i turystyka miedzy obydwoma krajami sie rozwijaty.

4. W okresie rzgddw PiS (od 2015 roku) polityka Polski wobec Hiszpanii nie byta az tak
aktywna i widoczna. Rzad PiS skupit sie gtéwnie na innych priorytetach politycznych

i zagranicznych, takich jak bezpieczenstwo narodowe czy relacje z innymi panstwami
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europejskimi. Niektére kwestie polityczne, takie jak podejscie do kryzysu migracyjnego
czy stanu demokracji w Polsce, mogty rdwniez wptywac na relacje miedzy Polska a Hiszpania.
Niemniej jednak, ogdlnie rzecz biorgc, stosunki miedzy tymi krajami nie ulegty znaczagcym

negatywnym zmianom i pozostaty na poziomie wspdtpracy w ramach Unii Europejskie;.
14. Polityka wobec panstw Batkanéw Zachodnich oraz Chorwacji i Stowenii

1. W okresie rzadéw SLD-PSL polityka zagraniczna RP wobec panstw bytej Jugostawii
i Albanii koncentrowata sie na zaangazowaniu Polski w proces powojennej stabilizacji regionu
batkanskiego. W czasie rzagddw PO-PSL polityka ta nie ulegta zasadniczej zmianie i nadal
ogniskowata sie wokoét stabilnosci i bezpieczenstwa regionu Batkandw. Coraz wiecej uwagi
poswiecano jednak kwestii rozwoju wspodtpracy gospodarczej miedzy Polsky i panstwami
batkaniskimi oraz perspektywie euroatlantyckiej tych panstw, ktérg kolejne rzgdy w Warszawie
konsekwentnie popieraty i wspieraty. Prowadzi to do wniosku, ze z punktu widzenia rzgdéw RP,
sprawujgcych wtadze w latach 2001-2015, nie graniczacy bezposrednio z Polskg region
batkanski postrzegany byt poczgtkowo jako obszar powojenny i niestabilny, a pdzniej de facto
drugorzedny i peryferyjny. Prowadzito to do wnioskéw, ze polityka zagraniczna RP wobec
Batkanow opiera sie na ,[...] mysleniu zyczeniowym i ogdlnikowym”, a Polska w odniesieniu
do tego subregionu zajmuje w istocie pozycje ,,odlegtego obserwatora”.

2. Nowa dynamike - zaréwno w wymiarze koncepcyjno-intelektualnym,
jak i instytucjonalnym — w relacjach miedzy Polskg i panstwami batkanskimi staraty sie nadaé
trwajgce od 2015 r. rzady PIS i obozu Zjednoczonej Prawicy. Formacja ta wypracowata
i rozpoczeta implementacje spdjnej i dtugoterminowej koncepcji rozwoju stosunkdéw Polski
z panstwami batkanskimi, ktére zostaty ,wpisane” w nowg, dynamiczng i szeroka definicje
Europy Srodkowej, obejmujgcej paristwa battyckie, wschodnioeuropejskie (bez Rosji!),
wyszehradzkie i batkanskie. Ze wzgledu na zblizone doswiadczenia historyczne, blisko$é
kulturowa, podobng percepcje wyzwan i zagrozen miedzynarodowych oraz dogodne potozenie
geograficzne, sposrdd panstw obszaru pojugostowianskiego szczegdlne miejsce przypisano

Chorwacji, widzgc w niej waznego partnera politycznego Polski oraz jeden z filaréw 3SI.
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15. Polityka wobec Turcji

1. Prowadzona w latach 2001-2020 polityka RP wobec Turcji byta w istocie polityka
kontynuacji. Z perspektywy kolejnych polskich rzadéw Turcja stanowita bowiem: waznego —
ale w praktyce czasem niedostrzeganego — partnera strategicznego, gwarantujgcego
bezpieczenstwo potudniowej flanki NATO; geopolityczny i geoekonomiczny pomost miedzy
Bliskim Wschodem i Europg; panstwo tranzytowe dla transportu ropy i gazu; waznego
partnera handlowego Polski; oraz sojusznika Europy w walce z kryzysem imigracyjnym. Na
przestrzeni lat wyzwaniem dla rozwoju stosunkdw polsko-tureckich staty sie jednak:
pogarszajace sie relacje polityczne Turcji z UE i Stanami Zjednoczonymi; wielowymiarowa
wspotpraca Turcji z Rosjg; realizowany od lat antydemokratyczny i autorytarny zwrot w
polityce wewnetrznej Turcji; oraz powtarzajace sie przypadki naruszen praw cztowieka w
Turcji.

2. W czasie rzgdoéw PIS i Zjednoczonej Prawicy uruchomione zostaty dziatania na rzecz
pogtebienia wspotpracy miedzy Polskg, Rumunig i Turcjg. Zintensyfikowana wspotpraca
tréjstronna miedzy tymi panstwami nie przetozyta sie jednak na rzeczywiste zacie$nienie

relacji politycznych miedzy wtadzami w Warszawie i Ankarze.

16. Polityka wobec Izraela

1. Gtéwne zagadnienia i problemy w relacjach miedzy Polskg i lzraelem pozostajg
niezmienne od lat, podobnie jak zatozenia i cele polskiej polityki zagranicznej w odniesieniu
do relacji miedzy obu panistwami. Kolejne rzady RP, funkcjonujgce w latach 2001-2020,
koncentrowaty sie na normalizacji i rozwoju stosunkdw miedzy Polskg i Izraelem,
konsekwentnie uznawanym za bliskiego sojusznika Polski. W podobny — koncyliacyjny
i dyplomatyczny w formie — sposéb sprzeciwiano sie roszczeniom, dotyczgcym zwrotu mienia
pozydowskiego. Relacje polsko-izraelskie niezmiennie komplikowaty jednak — odmiennie
interpretowane przez obie strony — kwestie historyczne. Dotyczyto to w pierwszym rzedzie
restytucji mienia pozydowskiego, ale takie sposobu nauczania o Holokauscie
oraz zabezpieczania przez stuzby izraelskie przyjezdzajgcych do Polski wycieczek mtodziezy

izraelskiej. Dziatania wptywowego lobby zydowskiego w Stanach Zjednoczonych powodowaty
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réowniez, ze do dyskusji o reparacjach okresowo wtgczaty sie wiadze w Waszyngtonie,
co komplikowato relacje wtadz w Warszawie z najwazniejszym partnerem strategicznym Polski.

2. Do istniejgcego w ostatnich latach podczas rzagdéw Zjednoczonej Prawicy wzrostu
napiecia w relacjach bilateralnych doprowadzity zmiany w ustawie o IPN (2018)
oraz nowelizacja kodeksu postepowania administracyjnego (2021), ktore spotkaty sie z otwartg
krytykg ze strony wtadz lIzraela. Odmienne interpretacje istoty wprowadzonych zmian
legislacyjnych doprowadzity do najwiekszego od 30 lat kryzysu politycznego w relacjach
bilateralnych: ochfodzenia (2018-2021) i faktycznego zamrozenia stosunkéw polsko-

izraelskich (2021-2022).

17. Polityka wobec Chinskiej Republiki Ludowej

1. W okresie rzagdéw SLD-PSL stosunki polsko-chinskie koncentrowaty sie na kwestii
bilateralnej wspotpracy gospodarczej, pozbawione] jednakze woli rozwoju blizszej wspoétpracy
politycznej z komunistycznymi Chinami.

2. Rozwdj polsko-chinskich stosunkdw politycznych i gospodarczych nastgpit w czasie
rzadow koalicji PO-PSL i wynikat z przekonania, ze czesciowe otwarcie na rosngcg w site
globalng gospodarke chinskg przyczyni sie do rozwoju polskiej gospodarki.

3. W okresie rzaddw Zjednoczonej Prawicy stosunki Polski i Chin ulegty faktycznemu
ochtodzeniu. Narastajgcy konflikt globalny miedzy Stanami Zjednoczonymi i Chinami
oraz jednoznaczne opowiedzenie sie Polski po stronie swojego najwazniejszego sojusznika
na arenie miedzynarodowej powodujg, ze w najblizszych latach trudno spodziewac sie
ocieplenia stosunkéw politycznych miedzy Polskg i Chinami, a wspétpraca miedzy obu
panstwami bedzie sprowadza¢ sie do obustronnie korzystnej wymiany handlowej

i przeptywow towarowych w sferze transportu kolejowego.
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RAPORT DOT. WIELOWARIANTOWOSCI W KONSTRUOWANIU PROGRAMOW W
POLITYCE ZAGRANICZNEJ W POLSCE

1. Wariant lewicowy

1. Dla rzadzacej w latach 2001-2003 koalicji lewicowo-ludowej na czele z Sojuszem
Lewicy Demokratycznej (SLD) oraz rzagdéw mniejszosciowych SLD i Unii Pracy (UP) w latach
2003-2005 cztonkostwo w UE byto najwazniejszym celem polityki zagranicznej RP (, historyczne
zadanie”). Jak stwierdzit w 2011 r. premier Leszek Miller, ,,mdj gabinet [...] jest zdecydowanie
proeuropejski, a wprowadzenie Polski do Unii Europejskiej to nasz absolutny priorytet.
Zamierzamy przyspieszy¢ negocjacje i nadrobié¢ wszelkie zalegto$ci”©.

2. Postkomunistyczna lewica obrata i konsekwentnie realizowata zdecydowanie
prozachodni tj. proeuropejski i proamerykanski kurs w polityce zagranicznej. Nie byto
to zaskakujace, poniewaz powyziszy kierunek polskiej dyplomacji stanowit przedmiot
konsensusu miedzy najwiekszymi ugrupowaniami parlamentarnymi. Dla przywddcow
owczesnej lewicy, wywodzacych sie jeszcze z PZPR, proeuropejski kierunek polityki
zagranicznej ostabiat takze postkomunistyczny wizerunek tej formacji politycznej w polskim
spoteczenstwie oraz zblizat SLD w wymiarze ideowym do mainstremowych partii europejskich
o orientacji liberalno-lewicowej. Jest jednocze$nie faktem, ze mysl polityczna lideréw SLD
nt. istoty, celéw i kierunku integracji europejskiej wpisywata sie w dominujgce wdwczas
w Europie i samej UE liberalno-lewicowe koncepcje integracyjne!?.

3. Aktywnemu zaangazowaniu SLD w proces negocjacji akcesyjnych towarzyszyto
przekonanie o: (1) znaczeniu historyczno-cywilizacyjnym procesu rozszerzenia UE w Europie
Srodkowo-Wschodniej, koAczgcym ostatecznie proces podziatu Europy po |l wojnie $wiatowej;
(2) rozszerzeniu UE jako wielkim projekcie politycznym, oznaczajagcym ,dziejowg szanse”
oraz symboliczny ,,powrdt” Polski do Europy, pozwalajacy na zajecie przez RP petnoprawnego
miejsca w rodzinie narodéw europejskich; (3) generowanej przez cztonkostwo w UE szeroko
definiowanej europeizacji, demokratyzacji i modernizacji polskiego spoteczenstwa,

zapobiegajgcych jego ewolucji w strone nacjonalizmu, klerykalizmu i nietolerancji;

10|, Miller, Tak to byto, Warszawa 20009, s. 39, 59.
K. Zuba, Europejska polityka polski, , Ete working paper”, 2015 vol. 1 nr 1, s. 15.
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(4) podniesieniu standardu zycia, zapewnieniu godnej i bezpiecznej egzystencji dla kolejnych
pokolen Polakéw oraz dtugotrwatych korzysciach rozwojowych i zmianach strukturalnych
polskiej gospodarki, wynikajgcych z cztonkostwa w UE; (5) jednoznacznie pozytywnych
skutkach eurointegracji tj. wyraznej dominacji korzysci nad kosztami harmonizacji;
(6) negatywnych skutkach opdznienia lub odrzucenia akcesji i pozostania Polski poza UE,
tj. postepujacej izolacji miedzynarodowej i powolnego rozwoju gospodarczego;
(7) swoistej bezalternatywnosci wobec cztonkostwa Polski w UE. Jak stwierdzit po latach
premier L. Miller, ,,Sojusz Lewicy Demokratycznej i Unia Pracy byty zgodne, ze wejscie Polski
do Wspdlnoty Europejskiej jest wielkim narodowym wyzwaniem i ze dla jednosci Polski
z Europa nie ma alternatywy. Integracja europejska jest warunkiem sine qua non
przy$pieszenia wzrostu gospodarczego, unowoczesnienia rolnictwa, infrastruktury,
wyréwnania poziomodw zycia miedzy Polakami i obywatelami nowoczesnej cywilizacji
europejskiej. [...] Albo bedziemy cztonkiem europejskiej Wspdlnoty, albo znajdziemy sie
na peryferiach europejskiego postepu cywilizacyjnego, spotecznego i gospodarczego”*2.

4. Po objeciu wiadzy w pazdzierniku 2001 r. premier L. Miller zapowiedziat ,,[...] radykalng
zmiane strategii, majaca umozliwié¢ przyépieszenie i terminowe zamkniecie negocjacji” 3.
Zmiana ta warunkowana byfa faktycznym zapdznieniem procesu negocjacyjnego przez
eurosceptyczny rzad Akcji Wyborczej Solidarnos¢ (AWS). Warunkowato jg takze przekonanie,
ze ewentualna zmiana terminu wejscia Polski do UE — tj. rozszerzenie Wspdlnoty jedynie 0 9
panistw Europy Srodkowej bez Polski, ktéra miataby zosta¢ cztonkiem UE w innym, odleglym
terminie — bytaby dla RP scenariuszem daleko niekorzystnym. Zapowiedz ta zostata faktycznie
zrealizowana. W latach 2001-2002 rzad koalicyjny na czele z SLD prowadzit bowiem
przyspieszone negocjacje akcesyjne, w ramach ktérych deklarowano i manifestowano wole
szybkiego zakornczenia negocjacji i ,,zatapania sie” na zblizajgce sie wielkie rozszerzenie UE
oraz starano sie uzyskaé jak najlepsze warunki cztonkostwa. Negocjacje akcesyjne zakorczyta
faktyczna ofensywa dyplomatyczna (tj. wizyty premiera Leszka Millera i ministra spraw

zagranicznych Wtodzimierza Cimoszewicza w wielu stolicach europejskich) na rzecz poparcia

2. Miller, dz.cyt., s. 55, 68.
13 Tamze, s. 58.

SPORY W XXI WIEKU O POLITYKE ZAGRANICZNA POLSKI.
INTERPRETACJE RACJI STANU.



polskiego stanowiska, ktora miata miejsce przed szczytem UE w Kopenhadze w grudniu
2002 r.

5. W ramach przyjetej strategii negocjacyjnej wtadze RP zdecydowaty sie na rozpoczecie
rozmow nt. akcesji od spraw waznych i konfliktowych, a nie ich przesuwanie na koniec
negocjacji. Takie podejscie wzmocnito wiarygodnos¢ deklaracji i dziatan decydentow
w Warszawie, a Polska, ktdra faktycznie mogta nie znalezé sie w grupie kolejnych cztonkéw UE,
stata sie nieformalnym liderem wsrdd panstw kandydujgcych. Charakterystycznym elementem
stanowiska negocjacyjnego owczesnych wtadz RP byto réwniez: myslenie w kategoriach
wspotpracy i solidarnosci europejskiej; sktonnosé do zwiekszonej elastycznosci w negocjacjach;
racjonalna ocena korzysci wynikajgcych z cztonkostwa i kosztéw dostosowan; zdolnos¢
do wypracowania kompromisu i czesciowych ustepstw (m.in. w kwestii wielkosci doptat
bezposrednich dla polskich rolnikéw i krajowej kwoty mlecznej); oraz konsekwentna budowa
wizerunku Polski jako panstwa stabilnego i przewidywalnego. Wiadze potrafity takze
zneutralizowac antyunijng retoryke niektdrych sit politycznych (na czele z Ligg Polskich Rodzin)
i przekonac polskie spoteczeristwo do poparcia procesu rozszerzenia w referendum akcesyjnym
w czerwcu 2003 r.

6. Poprzez regularne, polsko-niemieckie konsultacje miedzyrzagdowe gabinet L. Millera
dazyt do budowy wzajemnego zaufania i dobrosgsiedzkiej wspotpracy miedzy Polska
i Niemcami, uznajgc witadze w Berlinie za najwazniejszego sojusznika Polski na drodze
do cztonkostwa w UE. WyrazZnie wskazywano takze, ze wsparcie ze strony Niemiec bedzie miato
kluczowe znaczenie dla zaakceptowania przez inne panstwa europejskie czesci polskich zadan
i podjecia decyzji o przyjeciu Polski do UE4,

7. Dziatania wtadz w Warszawie na rzecz akcesji Polski do UE realizowane byty takze
poprzez rozwdj wspdtpracy SLD z partiami lewicowo-liberalnymi, dominujgcymi woéwczas
na scenie politycznej Europy oraz wywodzgcymi sie z nich politykami, obejmujgcymi wazne
stanowiska w instytucjach UE. Niewatpliwie dobre relacje personalne tgczyty premiera Millera
ze zwigzanym z Socjaldemokratyczng Partig Niemiec (SPD) komisarzem UE ds. rozszerzenia

Gunterem Verheugenem oraz éwczesnym szefem SPD i kanclerzem Niemiec Gerhardem

14 W rozmowie z unijnym komisarzem ds. rozszerzenia Giinterem Verheugenem premier Miller stwierdzil nawet,
ze ,,[...] nasza droga na zachdéd wiedzie przez Niemcy”. Zob.: L. Miller, dz.cyt., s. 30-31, 243.
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Schroderem. Egzemplifikacjg powyzszej strategii budowy dobrych relacji interpersonalnych
stafa sie wizyta Doris i Gerharda Schroderéw oraz Gilintera Verheugena na wieczorze wigilijnym
w dom panstwa Millerow w warszawskim Wilanowie w 2002 r.

8. Polityke zagraniczng rzadu SLD-PSL-UP, a potem mniejszo$ciowego rzadu SLD-UP,
charakteryzowato myslenie o wspdlnocie wartosci i interesdw faczacych Polske ze Stanami
Zjednoczonymi oraz o strategicznym z punktu widzenia bezpieczenstwa Polski partnerstwie
z Ameryka. Decydenci w Warszawie podzielali (i powielali) amerykanskie stanowisko w kwestii
oceny gtéwnych wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa miedzynarodowego na poczatku XXI w.,
udzielajgc politycznego i militarnego wsparcia Stanom Zjednoczonym w tzw. wojnie
z miedzynarodowym terroryzmem. Jakkolwiek z punktu widzenia bezposrednich intereséw
Polski udziat kontyngentow Wojska Polskiego w operacjach wojskowych i misjach
stabilizacyjnych w Afganistanie i Iraku mogt budzi¢ watpliwosci, w optyce politycznej polskich
decydentéw byto to dziatanie zgodne z polska racjg stanu. Potwierdzato bowiem, ze Polska
jest i pozostanie wiarygodnym partnerem Stanéw Zjednoczonych. W symbolicznym
i faktycznym wsparciu dziatann amerykanskiej dyplomacji politycy SLD widzieli zatem sposdb
na wzmocnienie zwigzkdw miedzy Polska i Stanami Zjednoczonymi.

9. Poparcie przez wtadze RP amerykanskiej interwencji w Iraku doprowadzito
do przejsciowego pogorszenia relacji z Francjg i Niemcami — najwazniejszymi partnerami Polski
w UE, otwarcie krytykujagcymi polityke militarnego interwencjonizmu prezydenta
Georga W. Busha. Liderzy SLD uwazali jednak, ze Polska powinna by¢ czescig koalicji
proamerykanskiej, a nie miedzysojuszniczej ,koalicji antyamerykanskiej” pod przywddztwem
Berlina i Paryza. Z punktu widzenia lideréw SLD, przekonanych, ze bezpieczeristwo Polski zalezy
od trwatosci sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi, byt to w istocie wybér prosty, cho¢ politycznie
nietatwy?®.

10. W relacjach Polski z Rosjg SLD koncentrowat sie na normalizacji stosunkow
dwustronnych oraz rozwoju relacji gospodarczych i energetycznych. Byto to podejscie

neutralne (ani prorosyjskie, ani antyrosyjskie), zaktadajace potrzebe polsko-rosyjskiego

5Tamze, s. 100.
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dialogu, przyznajace Rosji role jednego z partnerow (nie wrogdéw) Polski na arenie
miedzynarodowej oraz uznajgce Rosje za wazny element polityki regionalnej, europejskiej
i globalnej. Tego rodzaju mysleniu politycznemu towarzyszyto przekonanie o postepujacych
procesach integracji europejskiej oraz zblizeniu miedzy Zachodem i coraz bardziej europejska
Rosjg, w ramach ktérego Polska — w swym dobrze pojetym interesie — mogtaby petni¢ role
swoistego, miedzycywilizacyjnego ,pomostu”.

11. Do czesciowego przewartosciowania myslenia politycznego SLD o relacjach polsko-
rosyjskich doszto w okresie pomarariczowej rewolucji w Ukrainie w 2004 r. Owczesne wtadze
Polski na czele z wywodzacym sie z SLD prezydentem RP Aleksandrem Kwasniewskim
zaangazowaty sie w dziatania mediacyjne na rzecz uregulowania kryzysu politycznego
w Ukrainie. Dziatania te spotkaty sie z niezadowoleniem wtadz na Kremlu. Rosja uznata bowiem
aktywnos¢ dyplomatyczng Polski w Ukrainie za naruszenie (po)zimnowojennego status quo
i mieszanie sie Zachodu w rozwaj sytuacji politycznej w tradycyjnej, rosyjskiej strefie wptywow.
W 2014 r. bedacy w opozycji SLD potepit aneksje Krymu przez Rosje. Czes¢ politykédw SLD nadal
wskazywata jednak na zaleznosci gospodarcze, tgczgce Polske z Rosjg, deklarujac przy tym

potrzebe zachowania umiarkowanego kursu politycznego wobec Rosji.
e Krytyka ze strony przeciwnikow politycznych

1. Jakkolwiek politycy SLD niezmiennie podkreslali, ze to wtasnie lewica wprowadzita Polske
do UE i wynegocjowata najlepsze z mozliwych warunki cztonkostwa, przyczyniajac sie
w ten sposéb do historycznego sukcesu polskiej dyplomacji, potwierdzajgcego przynaleznosc
Polski do szeroko definiowanego Zachodu, skala tego sukcesu bywata jednak relatywizowana
lub kwestionowana. W odniesieniu do polityki europejskiej SLD formutowano zatem opinie
i zarzuty, ze: (1) polityke te cechowata faktyczna spolegliwos¢ wobec zgdan panstw Zachodu
oraz niemal ideologiczna i naiwna proeuropejskosé¢, leczagca postkomunistyczne kompleksy
polskich Srodowisk lewicowych; (2) SLD przyjeto w praktyce orientacje euroentuzjastyczng,
przypisujagc  cztonkostwu Polski w UE charakter nieuchronnosci historycznej;
(3) wtadze w Warszawie pragnety za wszelkg cene osiggnac¢ sukces negocjacyjny i wprowadzié
Polske do UE, negocjowaty ,,na kolanach” i zgodzity sie na zbyt duze ustepstwa (np. w kwestii
okresu przejsciowego na zakup nieruchomosci w Polsce przez cudzoziemcow czy dostepu

do zagranicznych rynkéw pracy dla polskich pracownikéw); (4) mozliwe byto wynegocjowanie
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lepszych warunkow akcesji Polski do UE; (5) w okresie swoich rzgdéw polska lewica
bezrefleksyjnie popierata dziatania zmierzajace do pogtebienia integracji i federalizacji UE,
redukujgce role panstw i intereséw narodowych; (6) polityka zagraniczna za czaséw rzadéw
SLD nie byta wyrazem partnerstwa, ale przesadnego kompromisu i podporzgdkowania polskich
interesow interesom Niemiec, ktore sg dla Polski na forum europejskim partnerem waznym,
ale nie jedynym.

2. Liderzy SLD byli takze krytykowani za naiwng proamerykariskos¢ i nadmierng podatnosc
na deklaracje i opinie ze strony wtadz w Waszyngtonie oraz niezabezpieczenie korzysci
niewojskowych, wynikajgcych ze wsparcia politycznego i militarnego, udzielonego Stanom
Zjednoczonym w regionie ,rozszerzonego” Bliskiego Wschodu. Tego rodzaju krytyka
sprowadzata sie zatem do stwierdzenia, ze politycy SLD kierowani checig potwierdzenia
jednoznacznie prozachodniej i proamerykanskiej orientacji politycznej polskich
postkomunistycznych srodowisk lewicowych (,,neofickg nadgorliwoscia”) zbyt tatwo godzili sie

na oferty i oczekiwania, formutowane przez wtadze w Waszyngtonie.

2. Wariant liberalny

1. Stojaca w latach 2007-2015 na czele rzadéw koalicyjnych z PSL Platforma
Obywatelska (PO) byta formacjg polityczng, ktéra otwarcie i jednoznacznie popierata proces
akcesji Polski do UE, czynigc z integracji europejskiej jeden z fundamentéw swojej tozsamosci
politycznej. Jak stwierdza Krzysztof Zuba, , obejmujac rzady w 2007 r. PO przyjefa w petni
pro-europejskg agende, co pozwala zaliczy¢ jg od tego czasu do ugrupowan
euroentuzjastycznych”?®,

2. Polityke europejskg kolejnych gabinetéw liberalno-ludowych charakteryzowaty
zatem: konsekwentnie proeuropejska agenda polityczna; funkcjonowanie w europejskim
mainstreamie; kultura kompromisu i rozwdéj wspétpracy z innymi panstwami cztonkowskimi;
dazenie do witgczenia RP w najwazniejsze procesy decyzyjne na forum UE; rozwéj dobrych
relacji miedzy Polskg i Niemcami w wymiarze bilateralnym i unijnym (tj. stawianie

na partnerstwo polsko-niemieckie i przywdédztwo Niemiec w Europie); dazenie

16 K. Zuba, dz.cyt., s. 18.
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do wykorzystania UE na rzecz realizacji celéw polskiej polityki wschodniej oraz wzmocnienia
pozycji RP wobec coraz bardziej nieprzewidywalnej Rosji.

3. W perspektywie PO obecnos¢ Polski w UE stata sie ideowo-instytucjonalnym
wyrazem przynaleznosci RP do Zachodu. Dla lideréw PO integracja europejska byta
priorytetowym obszarem i kierunkiem polskiej polityki zagranicznej. W deklaracjach
i dziataniach PO wyraznie przebijato sie zatem przekonanie, ze: (1) UE jest gwarantem awansu
cywilizacyjnego, rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz dobrobytu Polski i jej obywateli;
(2) RP posiada ograniczone mozliwosci dziatania i powinna dazy¢ do realizacji swoich celéw
przede wszystkim na drodze wspdtpracy miedzynarodowej z innymi panistwami;
(3) cztonkostwo w UE jest najlepszym sposobem skutecznego reprezentowania,
maksymalizacji i ochrony polskich intereséw narodowych oraz realizacji celéw polityki
zagranicznej RP; (4) UE stanowi najwazniejszg platforme polityczng i gospodarcza, stuzaca
do wzmocnienia pozycji miedzynarodowej Polski w Europie i poza nig tj. w szerszym
kontekécie miedzynarodowym. Argumenty te sprowadzaty sie do stwierdzenia,
ze cztonkostwo w UE lezy w zywotnym interesie RP, a Polska jest i bedzie silniejsza w UE,
niz poza nig. Wyraznie wskazuje na to Radostaw Sikorski, ktéry stwierdza: ,,[...] ze cztonkostwo
w Unii Europejskiej to najlepsze, co sie Polsce przydarzyto od wyzwolenia spod jarzma
komunizmu. Zabezpiecza naszg niepodlegtos¢ w kontekscie miedzynarodowym, na ktéry
mamy wptyw, i pozwala Polsce wreszcie boksowaé stosownie do swojej wagi” 17 .
Wskazuje on réwniez, ze ,losy Polski rozstrzygng sie w Europie i przede wszystkim
tu powinni$émy utrwalaé naszg pozycje”*8.

4. Jakkolwiek wtadze PO unikaty jednoznacznych deklaracji poparcia dla idei
federalizacji Wspdlnoty, czotowi politycy tej partii nierzadko wskazywali, ze UE nie jest
wprawdzie idealna, ale wzmocnienie integracji europejskiej jest dziataniem korzystnym i lezy
w interesie Polski. Jest réwniez faktem, ze wchodzgca w sktad Europejskiej Partii Ludowej
(EPP) — najwiekszej grupy parlamentarnej w Parlamencie Europejskim — Platforma

Obywatelska przez lata funkcjonowata w tzw. gtdbwnym nurcie integracji europejskiej

'R, Sikorski, Polska moze by¢ lepsza. Kulisy polskiej dyplomacji, Krakow 2018, s. 215.
8Tamze, s. 160.
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o liberalno-lewicowej proweniencji, ktory na poziomie instytucji europejskich odpowiadat
za dziatania i decyzje, prowadzgce do pogtebienia proceséw integraciji.

5. Liderzy PO podkresdlali, ze polityke europejskg Polski powinny charakteryzowaé:
myslenie w kategoriach wspdlnotowosci; wola politycznego dialogu; dazenie do rozwoju
wspotpracy z innymi panistwami cztonkowskimi; zdolnos¢ koalicyjna na forum instytucji
europejskich; dobre rozumienie specyfiki i ztozonosci formalnych i nieformalnych procesow
decyzyjnych  w UE; umiejetno$¢ wypracowywania racjonalnych kompromiséw,
uwzgledniajacych interes narodowy RP, interesy innych panistw i catej Wspdinoty;
oraz przekonanie o korzysciach wynikajgcych ze wspdlnego dziatania panstw w ramach UE.
Podejscie to sprowadzato sie do stwierdzenia, ze bedaca cztonkiem UE Polska powinna
aktywnie angazowac sie w funkcjonowanie UE oraz — w swoim dobrze pojetym, strategicznym
interesie i interesie catej Wspdlnoty — popiera¢ i wspoéttworzy¢ te organizacje. W opinii
politykdw PO koncyliacyjny model uprawiania polityki europejskiej stanowit najlepszy sposéb
na wzmocnienie sity gtosu Polski w UE oraz ochrone polskich intereséw w ramach Wspdlnoty
i poza jej granicami. Politycy PO wskazywali takze, ze polska dyplomacja powinna budowac
proeuropejski i pozytywny wizerunek Polski tj. wizerunek lojalnego, przewidywalnego
i solidnego partnera miedzynarodowego, otwartego na dialog i negocjacje oraz panstwa
odpowiedzialnego, ktére w waznych sprawach zawsze zagtosuje zgodnie z interesem catej UE.
O tym, ze proeuropejska polityka PO zostata dostrzezona i doceniona przez inne panistwa
cztonkowskie swiadczyt wybor bytego premiera Donalda Tuska na urzad przewodniczacego
Rady Europejskiej (2014-2019).

6. Poprzez poparcie dla agendy proeuropejskiej i koncyliacyjny modus operandi
PO dazyta takze do wtgczenia Polski w najwazniejsze procesy decyzyjne na forum Wspdlnoty.
Politycy tej partii byli bowiem przekonani, ze Polska posiada potencjat, aby sta¢ sie jednym
z kluczowych graczy w UE tj. znalez¢ sie w grupie kilku panstw, bez ktérych opinii i poparcia
nie zapada na forum europejskim zadna decyzja strategiczna. Uwazano réwniez, ze taka

wspotprzywddcza rola Polski w UE lezy w interesie strategicznym parstwa?®.

19 Rola ta byta metaforycznie definiowana przez Radostawa Sikorskiego jako ,,zasiadanie przy gtéwnym stole
europejskim”, ,,zajecie miejsca wsrod unijnych decydentéw”, czy tez ,,wejscie do europejskiej pierwszej ligi”,
gdzie podejmuje si¢ najwazniejsze w skali catej UE decyzje polityczne. Sikorski twierdzil takze, ze wyjscie
Wielkiej Brytanii z UE stworzyto szanse na wej$cie Polski do $cistego grona decyzyjnego w UE. Mozliwo$é
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7. Waznym elementem polityki europejskiej PO stat sie rozwdj wspdtpracy miedzy
Polskg i Niemcami, uznawanymi przez politykédw Platformy za gtéwnego obok Francji lidera UE
oraz kluczowego i przewidywalnego sojusznika Polski w Europie. W utrzymaniu dobrych relacji
i budowie partnerstwa polsko-niemieckiego widziano zatem wazny czynnik funkcjonowania
catej UE oraz niezbedny element polityki europejskiej RP, pozwalajgcy na realizacje polskich
intereséw w UE i poza nig, zwtaszcza w odniesieniu do Europy Wschodniej oraz w stosunkach
z imperialng i rewizjonistyczng Rosjg. W relacjach miedzy Warszawg i Berlinem stronie
niemieckiej przypisywano takze role partnera silniejszego, nie tylko akceptujac, ale rowniez
w pozytywny sposdb wartosciujgc przywddcza role Niemiec w Europie. Z drugiej strony
argumentowano, ze ramy UE stanowig istotny instrument wptywu na polityke wtadz w Berlinie
i — poprzez osadzong w idei europejskiej synteze wspierania i rownowazenia — ograniczajg
szeroko definiowang site Niemiec oraz ukierunkowujg aspiracje polityczne i potege tego
panstwa na realizacje celdw wspdlnotowych i ogélnoeuropejskich.

8. Elementem mysli politycznej PO stato sie rowniez przekonanie, ze o skutecznosci
polskiej polityki wschodniej decyduje w pierwszym rzedzie wsparcie ze strony UE. Zatozenie,
ze droga do budowy dobrych relacji ze wschodnimi sgsiadami i ochrony polskich intereséow
na Wschodzie wiedzie przez Bruksele (tj. zalezy od wsparcia ze strony instytucji UE i jej pafstw
cztonkowskich) doprowadzito do utworzenia w 2009 r. Partnerstwa Wschodniego. W opinii
politykdw PO stanowito ono najwiekszy od czasu wejscia RP do UE sukces polskiej dyplomacji.

9. Myslenie liderébw PO o koncepcji Partnerstwa Wschodniego zasadzato sie
na przekonaniu, ze: format europejski wzmacnia mozliwos¢ realizacji polskich intereséw
na Wschodzie; polska polityka wschodnia jest silniejsza w ramach UE, niz poza nig; bedaca
czescig Zachodu Polska moze przewodzi¢ polityce UE wobec Ukrainy, Biatorusi i Rosji;
Partnerstwo Wschodnie wzmocni pozycje miedzynarodowg Polski na forum UE oraz w Europie
Srodkowej i Wschodniej; Partnerstwo Wschodnie posiada charakter strategiczny,

a jego realizacja przyczyni sie do demokratyzacji i polityczno-gospodarczego zblizenia

realizacji powyzszego scenariusza upatrywat on we wzmocnieniu wspotpracy europejskiej w formacie Paryz-
Berlin-Warszawa, w ramach ktérego Polska i Niemcy nadawatyby dynamike (,,partnerstwo polityczne”, ,,08
rozwoju”, ,,dzwignia polityczna”) rozwojowi Europy Srodkowej i Wschodniej, na wzér relacji Francji i Niemiec
w Europie Zachodniej. Zob.: R. Sikorski, Polska moze by¢ lepsza..., s. 187-215.
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z Zachodem uczestniczgcych w nim panstw oraz rozszerzenia standardéw i wptywow UE
na wschodzie Europy.

10. W mysli politycznej PO w pierwszym okresie rzgddéw widac¢ wole poprawy relacji
bilateralnych z Rosjg i wtaczenia ich w szerszy kontekst europejski. W ujeciu PO ,wpisanie”
tradycyjnie skomplikowanych stosunkoéw polsko-rosyjskich w ramy relacji miedzy UE i Rosja
byto wtasciwym i optymalnym 2z punktu widzenia polskich intereséw kontekstem
instytucjonalno-politycznym?°. Narastajgcy od 2008 r. werbalny i faktyczny rewizjonizm rosyjski
na obszarze bytego ZSRR (,powrdét do imperium”) skutkowat jednak zmiang narracji PO
i otwartg krytyka dziatan Rosji na forum miedzynarodowym.

11. Myslenie polityczne lideréw PO o relacjach Polski ze Stanami Zjednoczonymi
zasadzato sie na przekonaniu, ze partnerstwo strategiczne RP i USA oraz cztonkostwo Polski
w NATO posiadajg kluczowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczefstwa panistwa. Jednoczesnie
jednak — czesciowo odmiennie od rzgdzgcych wczesniej SLD i PiS — definiowano istote i cele
tego partnerstwa. Polityka kolejnych rzgdéw PO-PSL wobec Stanéw Zjednoczonych zaktadata
zatem potrzebe zachowania sojuszniczej solidarnosci (Polska jako lojalny i wiarygodny
sojusznik USA) oraz rozwijanie dobrych, partnerskich relacji z Waszyngtonem, ale jednoczesnie
relacji pragmatycznych (wymiana korzysci), pozbawionych nierealistycznych oczekiwan oraz
elementdw politycznej naiwnosci, przesadnej zaleznosci czy ,wasalizacji”?t. Wskazywano takze
na potrzebe wyraznego artykutowania wtasnych intereséw narodowych w relacjach ze Stanami
Zjednoczonymi. Podejscie to sprowadzato sie zatem do stwierdzenia, ze sojusz z USA jest
dla Polski bardzo wazny, ale jednoczesnie nie moze by¢ sojuszem ,, bezmysinym”, czy jedynym.
Egzemplifikacjg powyzszego podejscia stata sie decyzja rzadu PO-PSL o zakonczeniu udziatu

Woijska Polskiego w misji stabilizacyjnej w Iraku w 2008 r. oraz sceptyczny stosunek premiera

20 Jak stwierdzit R. Sikorski, ,,z Rosja nalezy utrzymywaé kontakty na wysokim szczeblu i rozmawiaé. Ale dialog

trzeba prowadzi¢ z pozycji silnego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej”. Zob.: R. Sikorski, Polska. Stan

panstwa, Krakow 2022, s. 179.

2L W przeciwwadze do polityki rzagdow SLD i PiS, uznawanej przez przywodcow PO za faktycznie naiwng i
przesadnie proamerykanska, Bronistaw Komorowski wskazywat zatem, ze ,,prezentowany przez niektoérych
publicystow poglad, ze Polska poprzez zwigkszenie zaangazowania w misje mi¢dzynarodowe moze wej$¢ do
wielkiej $wiatowej gry politycznej, jest iluzjg. Polski udzial w operacji w Iraku — wbrew wczesniejszym
oczekiwaniom i nieodpowiedzialnie budzonym nadziejom —nie przyniost ani realnego wzrostu znaczenia naszego
kraju na arenie miedzynarodowej, ani wymiernych korzysci ekonomicznych. [...] Nie warto wigc przyjmowac
postawy politycznych nadgorliwcow”. Zob.: B. Komorowski, Nie chowaé glowy w piasek, ,,Gazeta Wyborcza”,
18 sierpnia 2006 r., s. 16.
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D. Tuska wobec plandw budowy na terytorium Polski elementéow amerykanskiej tarczy
antyrakietowej (MD). Liderzy PO opowiadali sie takie za wzmocnieniem wektora
europejskiego w polskiej polityce bezpieczenstwa oraz budowg autonomicznych zdolnosci
obronnych UE. Charakterystycznym elementem mysli politycznej PO byto zatem przekonanie
o potrzebie réwnoczesnego rozwijania oraz rownowazenia obu wektoréw strategicznych
polskiej polityki zagranicznej tj. wektora europejskiego i euroatlantyckiego. Owg synergiczng
i funkcjonalng dwutorowo$é warunkowato zatozenie, ze bezpieczenstwo Polski opiera sie
na silnym sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi oraz bliskiej wspotpracy z panstwami

europejskimi w ramach UE?2.
e Krytyka ze strony przeciwnikow politycznych

1. PO spotykata sie z krytyka i zarzutami o prowadzenie polityki euroentuzjastyczne;j i
idealistyczno-neoliberalnej. Wskazywano zatem, ze dryfujgca w gtdwnym nurcie europejskim
(,,ptyniecie z gtdéwnym nurtem”) PO sprzyja faktycznie procesowi transformacji UE w strone
modelu federalistycznego, a polityke tego ugrupowania cechuje naiwna proeuropejskosé.
Zarzucano rowniez PO nierozwazne — a czasem takze niebezpieczne — odejscie od myslenia w
kategoriach polskiej racji stanu. Wobec PO formutowane byly wreszcie zarzuty o pasywnos¢,
bezideowos$é, minimalizm, serwilizm i klientelizm w polityce zagranicznej tj. bierng adaptacje
do wizji integracji europejskiej postulowanej i realizowanej przez Niemcy i Francje —
tradycyjnych lideréw UE oraz faktyczne podporzadkowanie polskiej polityki zagranicznej
interesom silnych panstw europejskich.

2. Kwestionowano takze zatozenia i deklaracje lideréw PO nt. strategicznego znaczenia
wspotpracy Polski i Niemiec w wymiarze bilateralnym i europejskim, zarzucajgc politykom
Platformy przesadny optymizm, ahistoryczno$¢ spojrzenia na relacje polsko-niemieckie,
niedostrzeganie faktycznie nierdwnoprawnego charakteru tego partnerstwa orazignorowanie
oczywistych uwarunkowan geopolitycznych, geoekonomicznych i energetycznych wigzacych
Niemcy i Rosje.

3. W odniesieniu do polityki wschodniej przypominano z kolei, ze stanowiska

oraz interesy Polski i Niemiec — oraz innych panistw europejskich — nie zawsze sg i bedg spdjne

22 R. Sikorski, Polska moze by¢ lepsza..., s. 136, 159-160, 206-207.
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tak, jak chcieliby je widzie¢ politycy PO. Dos¢ czesto przywotywano w tym kontekscie
sprzecznosci interesow miedzy Polskg i Niemcami w obszarze europejskiej polityki
energetycznej, wynikajgce z budowy rosyjskich gazociggdw Nord Stream 1 i Nord Stream.

2. Za btedne uznawano réwniez przekonanie politykdw PO, ze format europejski
i realizowane w jego ramach Partnerstwo Wschodnie pozwolg na optymalng realizacje celdw
polityki wschodniej RP. Po rozpoczeciu petnoskalowej agresji rosyjskiej na Ukraine
i zachowawczej (vel kunktatorskiej) w niektérych aspektach polityki wtadz w Berlinie
(przede wszystkim w kwestii pomocy militarnej dla Ukrainy) wskazywano z kolei, ze zatozenie
PO o przywddczej roli Niemiec w Europie — i potrzebie takiego przywoddztwa — byto faktycznie
btedne lub nadmiernie optymistyczne.

4. PO spotkata sie takze z zarzutem, ze partia ta skoncentrowata sie przesadnie
na wektorze europejskim w polskiej polityce zagranicznej i doprowadzita do ostabienia relacji
Polski z jej najwazniejszym partnerem strategicznym tj. Stanami Zjednoczonymi. Oskarzano
takze PO o lekcewazenie uwarunkowan historycznych i geopolitycznych oraz pasywna polityke
regionalng w odniesieniu do Europy Srodkowej. A posteriori politycy PO byli réwniez
krytykowani za to, ze postulowany przez nich polityczny reset oraz wola wypracowania

poprawnych relacji z Rosjg okazaty sie zbyt idealistyczne lub po prostu btedne.
3. Wariant konserwatywny

1. Analiza programéw, deklaracji politycznych i aktywnosci PiS na forum
miedzynarodowym prowadzi do wniosku, ze partia ta dokonata najwiekszej od 1989 r. —
zaréwno teoretycznej, jak i faktycznej — korekty w obszarze polskiej polityki zagraniczne;j.
Zakfadata ona: (1) oparcie mysli politycznej PiS nt. relacji miedzynarodowych na klasycznie
rozumianym modelu suwerennego panstwa narodowego, uznanym przez politykdw tej partii
za najbardziej efektywng i optymalng forme organizacji spoteczno-polityczne;j
we wspotczesnym Swiecie; (2) odwotanie sie do zatozen teorii realizmu w analizie stosunkéw
miedzynarodowych oraz analizie miejsca Polski w obecnym i ksztattujgcym sie systemie
miedzynarodowym: zaréwno regionalnym (Europe Srodkowa), ogélnoeuropejskim (relacje
z UE, Niemcami i Rosjg), jak i globalnym (stosunki z USA, cztonkostwo w NATO). Na potgczenie
klasycznych wartosci i zasad miedzynarodowych, racji moralnych, polskiej kultury narodowej

oraz zatozen realizmu politycznego wskazuje Waldemar Paruch, ktéry mysl polityczng PiS
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nt. polskiej polityki zagranicznej zawiera w synergicznym potgczeniu ,realizmu i wartosci”;
(3) odwotanie sie do historii Polski i regionu w procesie formutowania celdw i zatozen polityki
zagranicznej RP, prowadzgce do wypracowania uporzgdkowanej w wymiarze konceptualnym
i geograficznym polityki historycznej; (4) myslenie o relacjach i procesach miedzynarodowych
poprzez pryzmat geopolityki; (5) zmniejszenie znaczenia kierunku europejskiego (UE)
w polityce zagranicznej RP, oznaczajgce odrzucenie zatozen rzgdéw SLD i PO o prymacie
polityki europejskiej, partnerstwie polsko-niemieckim i strategicznym znaczeniu dla interesow
Polski stosunkéw z Niemcami; (6) intensyfikacje dziatan polskiej dyplomacji na rzecz rozwoju
strategicznego partnerstwa politycznego i wojskowego miedzy Polskg i Stanami
Zjednoczonymi, majgcego w perspektywie PiS priorytetowe znaczenie dla ochrony intereséw
i bezpieczenstwa RP; (7) wzmocnienie wektora euroatlantyckiego (USA, NATO) i regionalnego
(Europa Srodkowa) w polskiej polityce zagranicznej; (8) zatozenie o posiadanym potencjalne
oraz potrzebie zwiekszenia sprawczosci i poprawy pozycji Polski na arenie miedzynarodowej.

2. Stojace na czele rzadéw w latach 2005-2007 i 2015-2023 PiS prezentowato
konserwatywne stanowisko wobec celéw i zakresu integracji europejskiej oraz miejsca Polski
w UE. Jakkolwiek PiS opowiedziato sie za cztonkostwem Polski w UE, w okresie swych rzagdow
partia ta prezentowata jednak zachowawczy stosunek wobec unijnego wektora polityki
zagranicznej. W oczywisty sposéb odrézniato to PiS od rzadzgcych wczesniej SLD i PO —
zwolennikéw dominujgcego w UE podejscia liberalno-lewicowego. Takie wycofane wobec UE
stanowisko PiS spowodowato, ze partia ta zawsze przyciggata cze$é elektoratu niechetnie
nastawionego do UE.

3. Polityke europejska kolejnych rzgddw PiS charakteryzowato panstwowocentryczne
spojrzenie na istote stosunkéw miedzynarodowych oraz logike integracji europejskiej,
narzucajgce wyrazne ograniczenia dla akceptowalnego przez PiS zakresu i kierunku proceséow
integracyjnych. Dla lideréw PiS integracja europejska nigdy nie byta celem samym w sobie,
ale jednym ze S$rodkdéw, stuigcych do realizacji celéw polityki zagranicznej Polski
oraz instrumentem wzmacniajgcym suwerenno$¢ i podmiotowos¢ RP na arenie
miedzynarodowej. Jak stwierdza W. Paruch ,,Unia Europejska zawsze byfa postrzegana przez
PiS jako organizacja miedzynarodowa suwerennych panstw narodowych, a nie jako etap

wstepny, w postaci suprapanstwa, do zbudowania europejskiej federacji lub konfederacji —
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projektéw o charakterze paneuropejskim”?3. Podejscie to prowadzito do odrzucenia prze PiS
idealistycznej wizji integracji europejskiej, ktéra byta uznawana przez lideréw tego
ugrupowania za gteboko zideologizowang, fasadowg i pozorna.

4. Spojrzenie PiS na UE byto gteboko osadzone w ramach paradygmatu realistycznego.
Podejscie to prowadzito do postrzegania procesdw integracji europejskiej poprzez pryzmat
tradycyjnej wspotpracy i rywalizacji panstw oraz kolejnej juz préby ustanowienia dominacji
mocarstw europejskich w nowej formule instytucjonalnej. Deklarowany eurorealizm PiS
zaktadat koncentracje na pragmatycznych aspektach integracji, zogniskowanych wokét
interesu narodowego RP i polskiej racji stanu oraz rdwnowazenie korzysci wynikajgcych
z cztonkostwa z akceptowalnymi kompromisami, narzuconymi przez prawo europejskie.
Relatywizowano takze deklaracje nt. jednoznacznie korzystnych efektédw procesu integracji
europejskiej dla Polski i jej obywateli.

5. PiS wyraZznie opowiedziato sie za integracjg europejska w formule suwerennych
panstw — ,Europy Ojczyzn” (,Europy solidarnych narodéw”), uznajac ten model integracji
europejskiej za prawdziwie demokratyczny, optymalny, wystarczajgcy i w petni funkcjonalny,
rownowazgacy interes narodowy RP z interesem wspdlnotowym. W debacie prowadzonej
na forum UE politycy PiS odrzucali zatem wszelkie pomysty, wyktadnie i interpretacje
prowadzgce do pogtebienia integracji europejskiej, stworzenia ,Unii wielu predkosci”
oraz poszerzenia kompetencji instytucjonalno-prawnych UE, widzagc w nich zagrozenie
dla polskiej suwerennosci i intereséw panstwa.

6. Wazinym elementem polityki europejskiej PiS stato sie odrzucenie
charakterystycznego dla poprzednich rzaddw podejscia eurocentrycznego oraz odwotanie sie
do szerszej perspektywy geopolitycznej, ktéra w opinii przywodcéw PiS lepiej odpowiadata
realiom miedzynarodowym oraz interesom Polski. PiS w istocie zmniejszyto znaczenie
kierunku europejskiego w polityce zagranicznej RP, wyraznie intensyfikujgc dziatania polskiej

dyplomacji na rzecz wzmocnienia stosunkdéw polsko-amerykanskich, aktywizacji wspotpracy

23'W. Paruch, Realizm i wartoéci. Prawo i Sprawiedliwo$¢ o polityce zagranicznej, Lublin 2021, s. 324.
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polityczno-militarnej w ramach NATO oraz rozwoju i instytucjonalizacji wspotpracy regionalnej
w Europie Srodkowe;j.

7. Polityka europejska PiS pokazata, ze ugrupowanie to wyraznie zdystansowato sie
od Niemiec, kwestionujgc — uznane przez PiS za deklaratywne i nazbyt idealistyczne — zatozenie
0 sojuszu miedzy Warszawg i Berlinem. Eksponowano takze rdéznice stanowisk i intereséw
miedzy Polskg i Niemcami (np. w kwestii rozwigzan kryzysu imigracyjnego i relacji z Rosj3).
W kontekscie relacji polsko-niemieckich nierzadko przywotywane byly takie argumenty
o charakterze historycznym i kwestia reparacji wojennych. Ze strony politykdw PiS pojawiaty
sie réwniez opinie, ze wbrew demokratycznym zatozeniom UE funkcjonuje pod dyktando
najwiekszych panstw europejskich, przede wszystkim Niemiec i Francji, ktére w ramach tego
formatu wspétpracy tradycyjnie juz dgzg do zdominowania stosunkéw miedzynarodowych
w Europie. Odrzucenie przez PiS zatozenia o ,wspdlnocie interesow” i ,strategicznym
partnerstwie” miedzy Polskg i Niemcami oraz kolejne spory polityczne miedzy Warszawg,
Paryzem i Berlinem doprowadzity do faktycznego wygaszenia wspotpracy w ramach Trdjkata
Weimarskiego?*. W PiS formutowano réwniez tezy o mozliwosci powstania nowego koncertu
mocarstw w Europie, widzgc we wspodtpracy politycznej, gospodarczej i energetycznej miedzy
Rosjg i Niemcami formute porozumienia strategicznego, stanowigcego zagrozenie
dla intereséw Polski i innych panstw Europy Srodkowej. Wyrazane przez lideréw PiS glosy nt.
grozby dominacji Niemiec w Europie oraz postrzeganie Niemiec jako zagrozenia oznaczato
rewizje zatozen polityki zagranicznej rzgddw SLD i PO wobec zachodniego sasiada, ktorg w PiS
—zwtaszcza w odniesieniu do PO — uznawato za nieréwnoprawng, niekorzystng dla intereséw
Polski i faktycznie proniemiecka.

8. Sposdb funkcjonowania UE niejednokrotnie spotykat sie z otwartg krytyka ze strony
PiS. Oskarzano zatem instytucje unijne o przekraczanie kompetencji, ideologizacje procesu
integracji europejskiej, niskg efektywnos¢, dziatania pozatraktatowe godzgce w suwerennos$é
panstw oraz funkcjonowanie pod dyktando Berlina i Paryza. PiS domagato sie takze

wzmocnienia roli parlamentdow krajowych w procesach decyzyjnych na forum UE.

24 Liderzy PiS uznali Trojkat Weimarski za zasadniczo nieistotny i nieefektywny format wspétpracy
mig¢dzynarodowe;.
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9. Konserwatywne i zachowawcze stanowisko kolejnych rzagdéw  PiS
nt. akceptowalnego zakresu integracji europejskiej, oznaczajace de facto poparcie
dla rozwigzan funkcjonujgcych w pierwszych dekadach istnienia Wspdlnot Europejskich,
spotkato sie ze zdziwieniem lub niezrozumieniem ze strony czes$ci panstw i instytucji UE.
Prowadzito takze do powtarzajgcych sie polemik i sporéw prawnych miedzy Warszawg
i Brukselg. Ich najgtosniejszg i symboliczng egzemplifikacjg stat sie spor w kwestii zakresu
obowigzywania norm prawnych UE oraz stosunku miedzy prawem europejskim a prawem
krajowym, ktéry doprowadzit PiS do odmowy wykonania niektérych wyrokéw Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz konfliktu z Komisjg Europejska. Rzad Zjednoczonej
Prawicy nie odstgpit jednak od swego stanowiska, uzasadniajgc je potrzebg ochrony
niezaleznosci polskiego sgdownictwa oraz prymatem prawa krajowego nad prawem
europejskim. Innym przyktadem, potwierdzajgcym ,renacjonalizacje” polityki europejskiej PiS
stato sie zakwestionowanie stanowiska UE w kwestii polityki migracyjnej, skutkujgce
sprzeciwem Polski wobec relokacji migrantéw i uchodzcow.

10. Jednym z fundamentalnych elementéw polityki zagranicznej PiS byto zatozenie
o0 bezalternatywnym zakorzenieniu bezpieczenstwa RP w NATO oraz kluczowym
i strategicznym charakterze partnerstwa Polski ze Stanami Zjednoczonymi. W optyce PiS
wspotpraca miedzynarodowa w dziedzinie bezpieczenstwa, realizowana w ramach UE, miata
jedynie role drugorzedng i dopetniajgcy, a dobrym stosunkom Polski z USA i cztonkostwu
w NATO przypisywano priorytetowy charakter. Polityke te wzmocnito narastajgce zagrozenie
ze strony coraz bardziej rewizjonistycznej Rosji. Trwajgca od 2014 r. fazowa agresja Rosji
na Ukraine oraz zréznicowany stosunek czesci panstw zachodniej Europy do wydarzen
na Wschodzie ugruntowaty bowiem przekonanie lideréw PiS, ze bezpieczenistwo Polski
i stabilnoé¢ catej Europy Srodkowe] zalezy od politycznego i militarnego zaangazowania
Standéw Zjednoczonych, spdjnosci Paktu Pétnocnoatlantyckiego oraz faktycznej obecnosci
infrastruktury i sit Sojuszu na wschodniej flance NATO.

11. PIS odrzucito formutowane przez poprzednie rzady opinie o mozliwosci
odpolitycznienia i normalizacji stosunkdéw z Rosjg, przyjmujac zatozenie o jednoznacznie
konfliktowym charakterze relacji miedzy Polskg a imperialng, putinowskqg Rosj3.
Wyraznie wskazywano, ze Rosja stanowi gtdéwny czynnik destabilizacji na obszarze

poradzieckim oraz realne zagrozenie dla bezpieczeAstwa paristw Europy Srodkowej
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i Wschodniej. Krytycznie oceniano takze polityke Francji i Niemiec wobec Rosji, zarzucajgc obu
panstwom nadmierng koncyliacyjnos¢ w stosunkach z wtadzami na Kremlu.

12. Charakterystycznym elementem polityki zagranicznej PiS stato sie zatozenie
o potrzebie intensyfikacji wspotpracy, solidarnosci, integracji i spdjnosci regionalnej w ramach
szeroko definiowanej Europy Srodkowej, obejmujacej panstwa od Morza Battyckiego
do Morza Adriatyckiego i Morza Czarnego. Doprowadzito ono do odnowienia wspétpracy
w ramach Grupy Wyszehradzkiej (V4) oraz uruchomienia z inicjatywy PiS nowych formatow
wspotpracy regionalnej. Najwazniejszym z nich jest funkcjonujgca od 2015 r. Inicjatywa
Tréjmorza (3SI), majaca na celu pogtebienie wspdtpracy politycznej i gospodarczej, rozbudowe
regionalnych pofaczen infrastrukturalnych oraz wzmocnienie podmiotowosci i pozycji pafstw
$rodkowoeuropejskich w UE?>. Uzupetnieniem wspdtpracy regionalnej o wymiar polityczno-
militarny stata sie Bukareszteriska Dziewigtka (B9), zainicjowana w 2015 r. przez prezydenta
Polski Andrzeja Dude i prezydenta Rumunii Klausa lohannisa. Wedtug zamierzen PiS
uruchomienie dialogu i wspodtpracy w dziedzinie obronnosci w formacie bukareszteriskim
miato doprowadzi¢ do wzmocnienia pozycji miedzynarodowej i sity gtosu panstw B9 w debacie
nt. bezpieczeristwa regionalnego i europejskiego, prowadzonej na forum catego NATO?®.

13. Wyrazne wzmocnienie wektora srodkowoeuropejskiego w polityce zagranicznej PiS
wynikato z mysdlenia liderébw PiS w kategoriach historycznych i geopolitycznych
oraz przekonania, ze jak stwierdza W. Paruch, ,[...] status i pozycja Polski rozstrzygajg sie w jej
obecnosci regionalnej, a nie w Unii Europejskiej, postrzegane] jako odrebna wspdlnota

727 PiS odrzucito zatem i faktycznie ,odwrdcito” charakterystyczne dla PO

integracyjna
zatozenie, ze droga do wzmocnienia pozycji miedzynarodowe]j Polski w Europie Srodkowej
i Wschodniej wiedzie przez Berlin czy Bruksele. Liderzy PiS przyjeli i zaczeli wdrazac

wybiegajgce w przyszto$¢ zatozenie, ze o pozyciji, sile i sprawczosci Polski w UE zdecyduje jej

2 W. Paruch, dz.cyt., S. 111, 229-230.

2 pierwsze, zorganizowane ad hoc spotkanie przedstawicieli dziewigciu panstw Europy $rodkowej i wschodniej
miato miejsce juz wezesniej. w dniu 22 lipca 2014 r. na zaproszenie prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego
przybyli do warszawy prezydenci Butgarii, Czech, Estonii, Litwy, Lotwy, Rumunii, Stowacji i Wegier.
dyskutowano wowczas o sytuacji na Ukrainie oraz potrzebie wzmocnienia wschodniej flanki NATO. zob.: K.
Pawlowski, BUKARESZTENSKA DZIEWIATKA: WSPOLPRACA PANSTW WSCHODNIEJ FLANKI NATO, ,,JES
POLICY PAPERS”, 2020 NR 4, S. 9-19.

27 W. Paruch, dz.cyt., s. 108.
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pozycja w szeroko rozumianym regionie srodkowoeuropejskim. W ujeciu PiS miata to by¢
pozycja regionalnego lidera, integrujgcego mniejsze panstwa na forum UE, wspierajgcego
perspektywe euroatlantyckg panstw batkanskich oraz aktywnie angazujacego sie
w zapewnienie bezpieczeristwa wschodniej flanki NATO. Zatozeniu PiS o potrzebie rozwoju
wspotpracy regionalnej towarzyszyto takze oczekiwanie, ze dziatanie to doprowadzi do —
korzystnego z punktu widzenia intereséw i pozycji miedzynarodowej Polski — uzupetnienia
dominujgcego, horyzontalnego wektora stosunkéw miedzynarodowych (0§ Wschéd-Zachdd)
o wektor wertykalny (0$ Pétnoc-Potudnie). Istotnym elementem rozwijanej przez PiS wizji
integracji Srodkowoeuropejskiej byto réwniez zatozenie o korzysciach wynikajgcych
z zaangazowania i obecnosci w regionie Standéw Zjednoczonych oraz potrzebie ograniczenia

wptywoéw niemieckich i rosyjskich w Europie Srodkowej.
e Krytyka ze strony przeciwnikow politycznych

1. Asertywna w zatozeniu polityka zagraniczna kolejnych rzagdéw PiS spotkata sie
z szeregiem zarzutow ze strony Srodowisk opozycyjnych. Wskazywano zatem, ze polityka ta:
zasadzata sie na anachronicznym rozumieniu suwerennosci; podsycata antyunijne nastroje
w polskim spoteczenstwie; wynikata z niezrozumienia istoty i zasad integracji europejskiej;
prowadzita do gteboko upolitycznionych, symbolicznych i jatowych sporéw z instytucjami
europejskimi; byta prowadzona na uzytek wewnetrzny i warunkowana rywalizacjg w obozie
Zjednoczone] Prawicy; niepotrzebnie antagonizowata relacje Polski z jej sojusznikami
europejskimii Stanami Zjednoczonymi; zaktadata nieuprawniony symetryzm w relacjach Polski
z Rosjg i Niemcami; pogarszata wizerunek panistwa na arenie miedzynarodowej; prowadzita
do ostabienia pozycji, samowykluczenia i postepujgcej izolacji Polski w UE oraz byfa niespdjna,
kontraproduktywna i nieefektywna.

2. Zarzucano takze PiS stanowisko eurosceptyczne tj. prowadzenie polityki
relatywizujgcej i podwazajgcej cztonkostwo Polski w najwiekszym polityczno-gospodarczym
bloku swiata, przyczyniajgcym sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa oraz dajgcym
wiadzom w Warszawie mozliwos¢ wplywania na polityke mocarstw europejskich.
Formutowano wreszcie opinie, ze polityka PiS jest , awanturnicza” i antyeuropejska, nolens
volens wpisuje sie w rosyjska wizje dezintegracji europejskiej i prowadzi w istocie

do ,wyprowadzenia” Polski z UE.
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4. Wariant ludowcowy

1. W latach 2001-2003, w okresie funkcjonowania lewicowo-ludowej koalicji na czele
z SLD, Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) prezentowato niejednoznaczne stanowisko w kwestii
akcesji Polski do UE. PSL z jednej strony opowiadato sie bowiem za cztonkostwem,
ale jednoczesnie w przekazie publicznym ptyngcym ze strony czotowych politykéw tego
ugrupowania nie byto to poparcie klarowne i bezwarunkowe. PSL akcentowato bowiem,
ze cztonkostwo Polski w UE nie jest celem samym w sobie, uzalezniajgc ostateczng zgode
na poparcie procesu akcesji od wynegocjowanych warunkéw i zawartych w nich konkretnych
korzysci dla polskiego spoteczernstwa. W naturalny sposéb koncentrowano sie na kwestiach
gospodarczych i korzysciach dla polskiej wsi. W dyskursie nt. procesu akcesyjnego PSL
konsekwentnie wskazywato takze na wyzwania i zagrozenia stojgce przed polskim rolnictwem.
Formutowano wreszcie de facto nierealne oczekiwania w kwestii zasad akcesji (np. domagano
sie, aby od momentu wejscia Polski do UE polscy rolnicy mogli korzysta¢ z petnych doptat
bezposrednich, obowigzujgcych w innych panstwach Wspdlnoty).

2. W okresie przedakcesyjnym wspdtrzagdzace PSL sSwiadomie unikato przyjecia
jednoznacznego stanowiska w kwestii cztonkostwa, oscylujgc miedzy stabym poparciem,
neutralnoscig i stabym sprzeciwem wobec akcesji Polski do UE. Polityka ta wynikata ze:
skoncentrowania perspektywy negocjacyjnej PSL na polskim rolnictwie; obawach o przysztos¢
tego — z pewnoscig bardzo waznego, lecz takze nie jedynego — sektora polskiej gospodarki;
czesciowego niezrozumienia istoty i skutkdw procesu akcesyjnego; obaw o reakcje ze strony
konserwatywnego i zasadniczo eurosceptycznego wiejskiego elektoratu?®; oraz last but not
least, wewnatrzpartyjnych konfliktéw miedzy umiarkowanymi zwolennikami i przeciwnikami
procesu integracji, oskarzajgcymi éwczesnego prezesa PSL Jarostawa Kalinowskiego
o prowadzenie polityki sprzecznej z polskg racjg stanu oraz o to, ze nie broni

on w wystarczajgcym stopniu interesdw polskiego rolnictwa. W efekcie starajgcy sie

28 Jak stwierdza Arkadiusz Sadowski, ,,W przededniu przystapienia polski do Unii Europejskiej, rolnicy stanowili
jedng z najbardziej sceptycznie nastawionych grup spotecznych”. zob.: A. Sadowski, Polskie rolnictwo i wie$
sa bezsprzecznie  beneficjentami  czlonkostwa  Polski ~ w Unii  Europejskiej, TEP, 02.11.2021,
https://tep.org.pl/polskie-rolnictwo-i-wies-sa-bezsprzecznie-beneficjentami-czlonkostwa-polski-w-unii-
europejskiej/ [07.04.2023].
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balansowa¢ wewnatrz wtasnego ugrupowania i atakowany przez partyjng opozycje
wicepremier Kalinowski prezentowat na poziomie rzgdu obydwa stanowiska — zaréwno
umiarkowane poparcie, jak i sprzeciw wobec akcesji Polski do UE na warunkach, uznawanych
przez czes¢ ludowcédw za ,zdrade” intereséw polskiej wsi. Wycofane stanowisko PSL
warunkowata wreszcie aktywno$é polityczna konkurencyjnej i otwarcie eurosceptycznej
Samoobrony. Partia Andrzeja Leppera deklarowata bowiem, ze warunki wynegocjowane
przez rzagd SLD-PSL-UP sg niekorzystne dla polskiej wsi i opowiadata sie za odtozeniem wejscia
Polski do UE do czasu wynegocjowania lepszych warunkéw cztonkostwa.

3. W czasie negocjacji akcesyjnych w latach 2001-2002 wahajace sie PSL okazato sie
dla SLD i UP ktopotliwym partnerem koalicyjnym. Z jednej strony ludowcy popierali bowiem
wysitki negocjacyjne rzadu L. Millera, z drugiej za$ dziatania te czesciowo kontestowali
i sabotowali, grozac nawet zerwaniem koalicji w sytuacji niewynegocjowania warunkow
akceptowalnych dla PSL i jej elektoratu. Dwuznaczne stanowisko PSL wobec procesu akces;ji
Polski do UE spowodowato, ze partia ta — co paradoksalne — byta troche w rzadzie, a troche
W opozycji, stajgc sie sui generis ,opozycjg rzadowa”. Nie ulega réwniez watpliwosci,
ze politycy PSL oskarzajgcy rzad premiera Millera o akceptacje warunkow niekorzystnych
dla polskiego rolnictwa starali sie pokazaé¢ tradycyjnemu elektoratowi wiejskiemu,
Ze ugrupowanie to walczy o interesy polskiej wsi w sposéb bezkompromisowy.

4. Dwuznaczny stosunek PSL wobec integracji europejskiej stat sie jeszcze bardziej
oczywisty, kiedy po rozpadzie koalicji rzgdowej SLD-PSL-UP w marcu 2003 r. bedace juz
w opozycji PSL uzaleznito poparcie dla gtosowania w zaplanowanym na czerwiec 2003 r.
referendum akcesyjnym od wczesniejszego uchwalenia ustawy o biopaliwach, ustroju rolnym
oraz uzupetnieniu z budzetu panstwa doptat bezposrednich dla rolnikéw. Stanowisko
to doprowadzito do krytyki PSL i oskarzen, ze partia ta stawia wasko rozumiany interes polskiej
wsi nad szerszym interesem ogélnonarodowym, a jej przywddcy patrzg na proces integracji
europejskiej poprzez pryzmat interesu partyjnego oraz personalnych intereséw
poszczegblnych liderdw Stronnictwa.

5. Jakkolwiek Rada Naczelna PSL 10 maja 2003 r. zdecydowata ostatecznie
o gtosowaniu na ,tak” w referendum akcesyjnym, decyzje te poprzedzity jednak miesigce
krytyki wynegocjowanych warunkdw akcesyjnych ze strony antyeuropejskiego skrzydta PSL,

dezawuujgcego deklaracje rzadu L. Millera nt. korzystnych zasad wejscia Polski do UE.
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Co wiecej, czes¢ politykdw PSL otwarcie wzywata do gtosowania na ,nie” w referendum
akcesyjnym, ostabiajgc w ten sposdb korzystny wynik gtosowania. Wezwania te okazaty sie
skuteczne, poniewaz czes$¢ elektoratu PSL zagtosowata przeciwko akcesji. Jak stwierdza
Andrzej K. Piasecki, ,,0 rozterkach ludowcéw w sprawie integracji dobrze Swiadczyty wyniki
sondazu przeprowadzonego na stronach internetowych tej partii. Na pytanie: Czy jestes
za wstgpieniem Polski do UE na warunkach ostatecznie wynegocjowanych na szczycie
w Kopenhadze? odpowiedzi negatywne (55 proc.) przewazaty nad pozytywnymi (43 proc.)”%.

6. W czasie rzadow liberalno-ludowej koalicji PO-PSL w latach 2007-2015 PSL
prezentowato pozytywny stosunek wobec cztonkostwa Polski w UE. Stanowisko to
warunkowata swiadomos¢, ze polskie rolnictwo stato sie jednym z najwiekszych beneficjentéw
akcesji. Co wiecej, czes$¢ lideréw PSL wyraznie akcentowata, ze partia ta wprowadzita Polske
do UE, byfa zaangazowana w zakonczone sukcesem negocjacje akcesyjne i przyczynita sie
do wynegocjowania warunkéw, ktére doprowadzity do modernizacji i rozwoju polskiego
rolnictwa w ramach wspdlnego rynku UE. W PSL w dalszym ciggu jednak dominowato
podejscie pragmatyczne, pozbawione koherentnej wizji integracji i skoncentrowane
na kwestiach z zakresu wspdlnej polityki rolnej oraz ochronie intereséw polskiego rolnictwa3.

7. Jakkolwiek przedakcesyjny pesymizm PSL nt. spodziewanych efektéw wejscia do UE
zostat zastgpiony przez opinie nt. pozytywnego wptywu cztonkostwa na rozwdj
i bezpieczedstwo Polski, stanowisko PSL nie bylo jednak bezkrytyczne. W okresie
poakcesyjnym ludowcy krytycznie wypowiadali sie bowiem nt. niektdrych aspektéw integracji,
krytykujgc m.in. zbiurokratyzowany charakter UE oraz sprzeciwiajgc sie perspektywicznemu
wejsciu Polski do strefy euro3.

8. PSL podzielato zatozenie swoich wiekszych koalicjantéw (SLD, PO) o strategicznym
charakterze relacji Polski ze Stanami Zjednoczonymi. Stronnictwo sprzeciwito sie jednak
udziatowi Wojska Polskiego w interwencji militarnej przeciw Irakowi w 2003 r., uznajac jg
za btad polityczny polskiego rzadu oraz dziatanie uwarunkowane interesem Ameryki

i sprzeczne z prawem miedzynarodowym.

2 A. K. Piasecki, Referendum akcesyjne z 2003 r.: préba bilansu, ,,Annales Universitatis Paedagogicae
Cracoviensis. Studia Politologica I1”, 2004 vol. 2, s. 153.

0 K. Zuba, dz.cyt., s. 16-17.
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9. W odniesieniu do relacji polsko-rosyjskich PSL opowiadato sie za pragmatyzmem
gospodarczym. Partia ta podzielata krytyczng ocene dziatan Rosji na obszarze poradzieckim,
ale jednoczesnie wskazywata na potrzebe zachowania relacji gospodarczych z Rosja, bedaca
waznym odbiorcg polskiego eksportu rolnego. Argumentowano takze, ze koszty ekonomiczne
kryzysdw politycznych w relacjach miedzy Polskg, Zachodem i Rosjg ptaca polscy rolnicy
i przedsiebiorcy. Prowadzito to do wniosku, ze polska polityka wschodnia powinna by¢

krytyczna wobec agresywnych dziatan putinowskiej Rosji, ale nie apriorycznie antyrosyjska.
e Krytyka ze strony przeciwnikow politycznych

1. Stanowisko PSL w okresie przedakcesyjnym nierzadko spotykato sie z krytyka
ze strony czesSci partii politycznych. Wskazywano zatem, ze polityka Stronnictwa wobec
procesu rozszerzenia byta w istocie chwiejna, niejasna, enigmatyczna, wycofana,
zachowawcza, kunktatorska, wewnetrznie sprzeczna i dwuznaczna, pozbawiona szerszej
perspektywy, przesadnie skoncentrowana na interesie sektorowym, pejoratywnie
pragmatyczna, zdominowana przez walki wewnetrzne w ramach PSL, a nawet konserwatywna
i zasciankowa, odwotujgca sie do emocji i uprzedzen tradycyjnego elektoratu wiejskiego.
Najbardziej krytyczne gtosy wskazywaty rdéwniez, ze byla to w istocie polityka
nieodpowiedzialna. Argumentowano zatem, ze PSL traktowato kwestie europejskg daleko
instrumentalnie, narazajgc w ten sposob interes catego panstwa i jego obywateli (w tym takze
polskich rolnikdw), zwigzany z akcesjg Polski do UE.

2. W okresie poakcesyjnym kierowano pod adresem ludowcdw i polityki europejskiej
PSL zarzuty o przesadng biernos¢ i pasywnos$é, swoistg ahistorycznosé, dryfowanie
w tzw. gtéwnym nurcie integracji europejskiej u boku PO oraz faktyczne przesuwanie sie

w strone ,,euroentuzjastycznej” Platformy Obywatelskiej.

5. Wariant narodowy

1. W okresie przedakcesyjnym Liga Polskich Rodzin (LPR) byfa ugrupowaniem
zdecydowanie eurosceptycznym, otwarcie sprzeciwiajgcym sie wejsciu Polski do UE. Partia ta
opowiadata sie za luzniejszym zwigzkiem Polski z UE i popierata idee wejscia Polski
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Wywodzacy sie ze $rodowisk katolicko-

narodowych i zwigzani z Radiem Maryja liderzy LPR uzasadniali swéj sprzeciw wobec akcesji
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réznicami kulturowo-swiatopoglagdowymi oraz obawami o zachowanie tozsamosci narodowej
i suwerennosci Polski po wejsciu do UE. LPR konsekwentnie wskazywata takze na wszelkie
mozliwe wyzwania i zagrozenia wynikajgce z cztonkostwa Polski w UE, a przyjete warunki
akcesji uznawata za niekorzystne i niewystarczajgce. Jak wskazuje K. Zuba, ,sprzeciw wobec
wejscia Polski do Unii Europejskiej stanowit jeden z gtéwnych, a zarazem najbardziej
widocznych elementéw tozsamosci i programu LPR. Opieraty sie one na uznaniu, iz istnieje
niezgodnos¢ pomiedzy wartosciami, na ktérych opiera sie polska tozsamosé narodowa a tymi,
na ktérych swojg tozsamos¢ buduje UE oraz pomiedzy interesami Polakéw a interesami
najwiekszych narodéw Unii (zwtaszcza Niemcow). Stad tez stanowisko LPR w okresie
przedakcesyjnym byto jednoznacznie a nawet totalnie antyeuropejskie. Prowadzito to
do krytyki UE niemal z kazdej mozliwej pozycji, czesto sprzecznej wobec innych wyrazanych
argumentow. W referendum LPR stanowita jedyng site, ktéra w sposdb czynny angazowata sie
w obozie przeciwnikdw wejscia, co nie miato istotnego wptywu na wynik gtosowania”32.

2. Po wejsciu Polski do UE liderzy LPR zajeli postawe neutralng wobec Unii,
ale konsekwentnie sprzeciwiali sie pogtebianiu integracji europejskiej. W latach 2006-2007
wchodzgca w sktad koalicji rzgdowej z PiS i Samoobrong LPR sprzeciwiata sie bowiem
traktatowi lizboriskiemu, odrzucata idee wejscia Polski do strefy euro oraz wskazywata
na niekorzystne w niektérych aspektach konsekwencje ekonomiczne akcesji Polski do UE33,

3. Partie i $rodowiska polityczne wchodzgce w sktad Konfederacji Wolnosé
i Niepodlegtos$¢ stanowiag obecnie najbardziej krytycznie nastawiong do UE site na polskiej
scenie politycznej. Ugrupowania te konsekwentnie propagujg skrajnie narodowe idee
polityczne, aktywnie deprecjonujg korzysci wynikajgce z cztonkostwa Polski w UE, kreujg
i popularyzujg nieprawdziwy obraz UE (m.in. oskarzajg UE o ,kolonizacje” i federalizacje
panstw narodowych) oraz nie odrzucajg mozliwosci wyjscia Polski z tej organizacji. Co wiecej,
czes¢ liderow Konfederacji wielokrotnie deklarowata poparcie dla idei wystgpienia Polski z UE.

4. Stanowisko skrajnie antyeuropejskie znajduje odzwierciedlenie w dziataniach
wchodzgcego w skfad Konfederacji Ruchu Narodowego (RN), ktéry zajmuje sie

propagowaniem poglagdéw eurofobicznych oraz dgzy do uruchomienia w debacie publiczne;j

% Tamze, s. 20-21.
3 Tamze.
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dyskusji nt. wyjscia Polski z UE. Celem przygotowanego przez RN w 2019 r. dokumentu
programowego pt. ,#POLexit: bezpieczne wyjscie awaryjne” jest zatem ,[...] zainicjowanie
wreszcie powaznej debaty medialneji eksperckiej na temat tego, w jaki sposdb Polska powinna
przygotowac sie do mozliwosci znalezienia sie poza Unig Europejskg”34. W dokumencie tym
zawarto ,,[...] opis gtdwnych powoddw, dla ktérych uwazamy PolExit za rozwigzanie najlepsze
dla Polski, a takze wyjasnienie, w jaki sposéb wyobrazamy sobie proces wychodzenia Polski
z Unii Europejskiej. Dokument ten jest rozwinieciem i uzupetnieniem dorobku programowego
Ruchu Narodowego [...]”%. Zwigzane z Konfederacjg $rodowiska polityczne prezentujg takze
poglady otwarcie antyizraelskie (de facto antysemickie), antyukrainskie, w duzym stopniu
antyamerykanskie oraz faktycznie prorosyjskie. Takie stanowisko oznacza zakwestionowanie
szeregu fundamentalnych zatozen polskiej polityki zagranicznej, podzielanych przez wszystkie

gtowne partie polityczne, sprawujgce wtadze w okresie 2001-2020.
e Krytyka ze strony przeciwnikow politycznych

1. Partie i srodowiska narodowe wielokrotnie oskarzane byly o prezentowanie
i propagowanie nieprawdziwych, skrajnie antyunijnych, a nawet eurofobicznych narracji,
sprzecznych z interesem paristwa i obywateli3®.

2. Jakkolwiek wptyw tych partii na formutowanie i realizacje polityki zagranicznej Polski
byt dotychczas marginalny, rosngce poparcie spoteczne dla Konfederacji wywotuje obawy,
ze ewentualne wejscie do rzadu tak skrajnie antyunijnych partii politycznych pogtebi
konfliktowe relacje miedzy Polskg a UE, bedzie prowadzi¢ do dalszego ostabienia pozycji RP
w UE oraz moze realnie zagrozi¢ cztonkostwu Polski w tej organizacji miedzynarodowej.

3. Wskazuje sie takze, ze w sytuacji trwajacej agresji rosyjskiej na Ukraine program
polityczny jednoznacznie wrogich UE srodowisk narodowych jest de facto nieodpowiedzialny,
w praktyce antypatriotyczny, sprzeczny z interesem panstwa, zagrazajgcy fundamentalnym

interesom panstwa oraz realnie niebezpieczny dla Polski, poniewaz jego realizacja

3 Ruch Narodowy, #polexit: bezpieczne wyjscie awaryjne. Dokument programowy Ruchu Narodowego
Warszawa, 1 maja 2019 r. 15. rocznica wstapienia polski do UE, warszawa 2019, s. 6.

% Tamze

% Premier L. Miller twierdzit, ze program polityczny LPR w okresie przedakcesyjnym byt sprzeczny z

fundamentalnymi interesami panstwa, a partia ta prezentowata stanowisko antyeuropejskie. Z opinia tg zgodzit

si¢ po latach wieloletni lider LPR Roman Giertych, ktéory w 2021 r. uznat za swdj najwickszy blad polityczny

nawotywanie do sprzeciwu wobec cztonkostwa Polski w UE.
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doprowadzitaby do nieuchronnego pogorszenia relacji z sojusznikami europejskimi,
a w skrajnej postaci — do wyprowadzenia Polski z UE, skutkujgcego osamotnieniem

strategicznym RP w Europie.
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