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WPROWADZENIE

Priorytetem projektu Spory w XXI wieku o polityke zagraniczng Polski. Interpretacje
racji stanu jest transfer wiedzy naukowej o polityce zagranicznej do procesu decyzyjnego
zachodzgcego w organach witadzy panstwowej i w partiach politycznych oraz dokonanie
analizy sporéw o polityke zagraniczng Polski. Zakres przedmiotowy badan zostat tym samym
zdeterminowany przez trzy najistotniejsze dla panstwa obszary dziatania, wyznaczane przez
kategorie racji stanu Polski, czyli bezpieczeistwo narodowe, rozwdj i tozsamos¢ narodowsa.
Celem przeprowadzonych badan byta m.in. analiza i identyfikacja koncepcji i programéw
polityki zagranicznej Polski w XXI w. na poziomie teoretycznym, ideologicznym koncepcyjno-
doktrynalnym i programowym. W zwigzku z tym, zidentyfikowane zostaty cztery state obszary
tematyczne, tj. pierwszy - polityka transatlantycka, drugi - wspodtpraca polityczna
i gospodarcza w ramach Unii Europejskiej, trzeci - partnerstwo strategiczne z Niemcami oraz
czwarty - polityka wschodnia, obejmujaca przede wszystkim stosunki z Federacjg Rosyjska.
Natomiast zakres podmiotowy wyznaczyty funkcjonujgce na polskiej scenie politycznej partie,
reprezentujgce nastepujace orientacje polityczne: lewicowg, liberalng, prawicows,
ludowcowag i narodowa.

Realizacji powyziszego celu stuzyty przeprowadzone badania dot. ewaluacji
poréwnawczej mysli politycznej najwazniejszych orientacji ideologiczno-programowych
w Polsce w odniesieniu do polityki zagranicznej, a ponizszy Raport syntetyzuje efekty
dotychczas wykonanych prac badawczych w zakresie podejs¢ teoretycznych, modeli
analitycznych i paradygmatéw ideologicznych.

Podstawg merytoryczng Raportu sg wyniki badan dot. analiza recepcji w politologii
w Il Rzeczypospolitej najwazniejszych  podejsé¢ teoretycznych do stosunkdéw
miedzynarodowych oraz modeli analitycznych a takze konceptualizacji i wykonania
przekrojowych analiz rodzin ideologiczno-programowych partii politycznych w Polsce
w XXI w. w odniesieniu do polityki zagranicznej Polski, a takze wynikow realizacji w/w zadan
w postaci opracowania Raport z zastosowania modelu analitycznego mysli politycznej
w obszarze badan orientacji ideologiczno-programowych gtéwnych nurtéw we wspodtczesnej
polskiej mysli politycznej oraz opracowania Model polityki zagranicznej Polski w XXI wieku

w mysli politycznej gtdwnych orientacji ideologiczno-programowych. Analizie poddano
-
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rodziny ideologiczno-programowe partii politycznych w Polsce w XXI w. czyli liberalng,
socjaldemokratyczng, konserwatywng, narodowg i ludowcowg w przedmiocie polityki
zagranicznej Polski. Problem ten wydaje sie by¢ kluczowy, a jednoczes$nie stanowi punkt
wyjscia do dalszych analiz, skoncentrowanych wokét okreslenia roli ugrupowan politycznych
w kreowaniu spordow politycznych na temat percepcji racji stanu Polski w XXI w.

Raport przedstawia wyniki dotychczasowych prac badawczych w zakresie podejsé
teoretycznych, modeli analitycznych i paradygmatéw ideologicznych i ich wptywie
na programy i koncepcje polityki zagranicznej Polski w XXI w., zaprezentowanych ponizej

w syntetycznej formie.

1. PODEJSCIA TEORETYCZNE A KONCEPCJE | PROGRAMY POLITYKI
ZAGRANICZNEJ POLSKI W XXI WIEKU

Na wstepie nalezy podkreslié, iz wspdtczesne procesy polityczne zdominowane zostaty
przez spor miedzy realistami i liberatami. Rozbiezno$ci w pojmowaniu polityki zagranicznej
miedzy dwoma podejsciami byty zasadnicze i zauwazalne w odniesieniu do podstawowych pol
aktywnosci miedzynarodowej polskiego panstwa, stosunku do najwaziniejszych jego
partnerow w Srodowisku miedzynarodowym oraz integracji europejskie;].

Gtéwnym elementem realistycznej teorii polityki zagranicznej byta koncepcja interesu
narodowego, kategorii o znaczeniu strategicznym w aktywnosci panstwa na arenie
miedzynarodowej. Proces decyzyjny w panstwie byt ukierunkowany na maksymalizacje
potencjatu i prestizu panstwa, gwarantujgcego egzystencje i zabezpieczenie interesu
narodowego. Suwerenne panstwo to zasadniczy podmiot stosunkéw miedzynarodowych,
urzeczywistniajacy realizacje witasnych interesdw. Realisci byli przekonani, ze stosunki
miedzynarodowe nie miaty ustalonej hierarchii i dlatego z definicji cechowata
je konfliktowo$é. Sita panstwa byta budowana i(lub) wzmacniana kosztem innych, w wyniku
rozgrywek negocjacyjnych, w ktérych zysk jednego gracza oznaczat nieuchronnie strate gracza
drugiego. Wedtug zwolennikbw tego podejscia panstwa budowaty site i potege,
aby zmaksymalizowac swoje bezpieczenstwo, a nie poszerzac strefy wptywow. Rédwnowaga sit
zapewniata pokojowg stabilno$¢, panstwa zas koncentrowaty sie na utrzymaniu takiego

balansu, gdyz zwiekszenie potegi nie byto dla nich celem samym w sobie. Do realizmu
- -
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odwotywaty sie partie konserwatywne: PiS i Solidarna Polska (Suwerenna Polska). Elementy
myslenia realistycznego widoczne sg w mysleniu lewicy o bezpieczeristwie panstwa.

Zwolennicy paradygmatu liberalnego (idealistycznego) na pierwszym miejscu stawiali
dynamike preferencji spotecznych, a nie relacje potencjatéw panistwowych w systemie
miedzynarodowym. Dla liberatdw jednostki i grupy interesu byty podmiotami polityki
miedzynarodowej, panstwo zas petfnito role ich reprezentanta, a nie aktora w polityce
Swiatowe;.

W wyniku przeprowadzonych prac badawczych i analitycznych mozna wysnu¢ ogdlny
whniosek, iz zakres podejs¢ teoretycznych, do ktérych odwotywaty sie partie polityczne w Il RP
byt zréznicowany i obejmowat szerokie spektrum teorii.

Partie lewicowe inspiracje programowe czerpaty z liberalnej teorii stosunkéw
miedzynarodowych, realistycznej teorii stosunkéw miedzynarodowych, konstruktywizmu
(socjologicznej teorii komunikacyjnej) oraz neomarksizmu. Liberalna teoria stosunkéw
miedzynarodowych odnosita sie do rozumienia suwerennosci i racji stanu, zagadnien
zwigzanych z oceng Srodowiska miedzynarodowego, bezpieczeistwem, polityka zagraniczng
oraz stosunkiem do sasiadow. Realistyczna teoria stosunkéw miedzynarodowych
koncentrowata sie gtéwnie wokot zagadnien zwigzanych z bezpieczeristwem Polski. Natomiast
konstruktywizm i neomarksizm widoczne byty w nowym paradygmacie kulturowym
i cywilizacyjnym, w nowym rewolucjonizmie i propozycjach ksztattowania tozsamosci
europejskiej.

Podstawy teoretyczne partii liberalnych znajdujg sie w liberalnej teorii stosunkéw
miedzynarodowych, klasycznych teoriach integracji europejskiej (neofunkcjonalizm,
federalizm i transakcjonizm), konstruktywizmie, teorii postmodernizmu oraz neoliberalnych
teoriach konca. Liberalizm w mysli politycznej polskich liberatow wystepuje w dwojakiej
postaci: 1. recepcji ideologicznego projektu politycznego oraz 2. odwotan do teoretycznej
perspektywy oferujgcej sposoby eksplanacji rzeczywistosci miedzynarodowej, czyli liberalnej
teorii naukowej, paradygmatu postrzegania i badania stosunkéw miedzynarodowych.
Konstruowanie i wykonywanie polityki zagranicznej przez PO miato charakter realistyczny
w wymiarze minimalnym, ponadto fatszowano jego sens, utozsamiajgc go z brakiem wizji
politycznej, minimalizmem decyzyjnym, rezygnacja z podmiotowosci politycznej

czy akceptacjg zaleznosci klientystycznej wobec mocarstw europejskich. W realistycznej teorii
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stosunkéw miedzynarodowych wystepuje watek Europy jako pola rywalizacji panstw,
dychotomicznego podziatu swiata na dobry Swiat ,,demokracji, wspétpracy i pokoju” oraz zty
»,Swiat agresji i terroru”.

Fundamentem programowym konserwatystéw byt realizm. Srodowisko Zjednoczonej
Prawicy budowato myslenie o stosunkach miedzynarodowych w kontrze do liberalnego
i neoliberalnego. Podobnie sceptycznie odnoszono sie do zatozen wynikajacych
z konstruktywizmu, jako oderwanych od racjonalnosci, niemozliwych do wykorzystania oraz
skrajnie  rozbieznych z rzeczywistoscig. Konserwatysci kwestionowali liberalizm
i konstruktywizm ze wzgledu na co najmniej trzy elementy: unikanie analizy geopolitycznej
oraz oceny rzeczywistosci politycznej, ignorowanie doswiadczen historycznych lub wrecz
zerwanie z przesztoscig, negatywny stosunek do panstwa, a zwtaszcza jego ostabienie na rzecz
organizacji miedzynarodowych oraz samorzadu terytorialnego, co samo w sobie byto
sprzeczne z wizjg panstwa Prawa i Sprawiedliwosci. Dla prawicy geopolityka i rozumowanie
w kategoriach systemu miedzynarodowego byto podstawg do myslenia o stosunkach
miedzynarodowych, a wnioskowanie z wydarzen historycznych nie tylko naturalne, ale wrecz
konieczne.

Narodowcy i nacjonalisci odwotywali sie do pozytywizmu i empiryzmu, integryzmu
narodowego, integryzmu katolickiego, narodowej i nacjonalistycznej teorii stosunkdw
miedzynarodowych, narodowych i nacjonalistycznych teorii integracji europejskiej, narodowej
Europy Ojczyzn i Europy Stowianskiej,

Ludowcy bazowali na realizmie oraz liberalizmie. Mysl polityczna PSL na poziomie
teoretycznym miata charakter eklektyczny, co oznaczato, ze watki zaczerpniete
z realistycznego paradygmatu stosunkdéw miedzynarodowych mieszaty sie z liberalnymi.
Oile ludowcy oceniali rzeczywistos¢ miedzynarodowa przez pryzmat realizmu, o tyle pozadana
wizja tadu Swiatowego miata wyraznie liberalne (idealistyczne) fundamenty. Zatem, wsréd
nurtéw teoretycznych, bedacych podstawg ludowcowego pogladu na swiat, kluczowe

znaczenie miaty dwa wspomniane: realizm oraz liberalizm.
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2. MODELE ANALITYCZNE A KONCEPCIE | PROGRAMY POLITYKI
ZAGRANICZNEJ POLSKI W XXI WIEKU

Przeprowadzone badania dowodzg, iz modele polityki zagranicznej kreowane przez
partie polityczne uwzgledniaty cztery elementy:

1) definicje polityki zagranicznej,

2) wartosci polityczne,

3) postulowane kierunki,

4) priorytety, narzedzia i instrumenty ksztattowania i realizowania polityki

zagranicznej.

Polityka zagraniczna w pogladach lewicy jest przyktadem tgczenia myslenia
idealistycznego z realistycznym. Realizm obecny byt przede wszystkim w zagadnieniu
bezpieczenstwa panstwa, natomiast idealizm przejawiat sie gtéwnie w interpretowaniu
realidw i zmiennosci srodowiska miedzynarodowego. Stosunki miedzynarodowe postrzegano
jako przestrzen do wspdtpracy z towarzyszgcym przekonaniem o likwidacji istniejgcych
podziatéw i demokratyzacji panstw sgsiadujgcych na wschodzie z Polskg. Lewica stata
na stanowisku wspétzaleznosci panstw wzgledem siebie, a polityke zagraniczng postrzegano
w wymiarze globalnym, realizowang w zakresie sgsiedzkim, europejskim i pozaeuropejskim.
Za determinante pokoju na Swiecie lewica uznawata wartosci o charakterze uniwersalnym
czyli prawa cztowieka, tolerancje i demokracje oraz wspotprace na rzecz tych wartosci.

Lewica nie postrzegata Rosji w kategoriach zagrozenia, uznajac, iz pokojowa
koegzystencja z nig jest mozliwa. Nie dostrzegata tez zagrozenia w efekcie wspdtpracy Rosji
z panstwami europejskimi, przeciwnie, jako pozytywne zjawisko w kontekscie bezpieczerstwa
Polski. Od korica pierwszej dekady XX w. lewica popierata wieloptaszczyznowg wspédtprace
z Rosjg, jednoczesnie ograniczajgc wsparcie Ukrainy, Biatorusi i Gruzji. Korekta wschodniej
polityki nastgpita w efekcie agresji Rosji w Ukrainie w 2022 r. Wowczas, lewica wpisatfa sie
z nurt polityki antyrosyjskiej, poparta spoteczno$¢ miedzynarodowg w dziataniach
pomocowych z zastrzezeniem udzielania jej w porozumieniu z UE i NATO.

Dla socjaldemokratéw nieodfgcznymi sktadnikami polityki zagranicznej byty:
konsensus i uspotecznienie polityki zagranicznej poprzez wykorzystanie doradczej roli

$rodowisk eksperckich i kulturalnych, ekonomizacja dyplomacji, gdyz wymiar ekonomiczny
- -~
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polityki zagranicznej byt jednym z obszardw rywalizacji o pozycje miedzynarodowg w $wiecie,
sprzeciw wobec eksponowania zagadnien historycznych w realizacji polityki zagranicznej.

Lewica za nadrzedne interesy panistwa polskiego w srodowisku miedzynarodowym
uznawata ochrone suwerennosci i niezawistosci, podmiotowos¢ w organizacjach
miedzynarodowych, nienaruszalnos¢ granic, integralnos¢ terytorialng, bezpieczeristwo
obywateli, uwarunkowania rozwoju cywilizacyjnego, ochrone dziedzictwa i tozsamosci
narodowe;j.

Koncepcja polityki zagranicznej lewicy zaktadata: strategiczne partnerstwo z USA,
zakotwiczenie Polski w strukturach euroatlantyckich, orientacje na Niemcy, podmiotowe
i przedmiotowe rozszerzanie UE, rozszerzenie NATO o panstwa wschodniej Europy, gtdwnie
Ukraine, pokojowe stosunki z Rosj3.

Fundamentalnym zatozeniem polityki zagranicznej konserwatystow byt realizm. Model
polityki zagranicznej Zjednoczonej Prawicy oparty byt na kilku zatozeniach: akcentowaniu
podmiotowosci panstwa w celu unikniecia podporzadkowania sie innym uczestnikom
stosunkéw miedzynarodowych, aktywnosci w polu polityki zagranicznej w celu wzmocnienia
oddziatywania i skutecznos¢ panstwa polskiego, dziatalnosci w wielu kierunkach jednoczesnie
(transatlantyckim, europejskim, wschodnim, Trzeciego Swiata) oraz realizacja polityki
historycznej w sensie elementu soft power.

PiS przyznato prymat polityce wewnetrznej, zmianom w systemie politycznym
i stosunkach spotecznych nad polityka zagraniczng i relacjami miedzynarodowymi, wychodzgc
z zatozenia, iz dysfunkcje panstwa spowodowatyby ostabienie miedzynarodowej pozycji Polski.
Nadrzedng role przypisywano realizacji intereséw narodowych w trojakim znaczeniu:
trwatosci panistwa, trwatosci podmiotowosci i suwerennosci oraz skutecznosci instytucji,
organizacji i wspotpracy miedzynarodowej w celu osiggniecia pozgdanego tadu globalnego.

Priorytetowym celem polityki zagranicznej PiS bylo zagwarantowanie panstwu
polskiemu bezpieczenstwa oraz suwerennosci. Model zaktadat integrowanie bezpieczenstwa
ze wspofpracg w wymiarze globalnym, multilateralizm, normatywizm w stosunkach
miedzynarodowych oraz egalitaryzm panistw i narodéw.

W zwigzku z powyzszymi uwagami, nadrzednymi celami w polityce zagranicznej byty:
strategiczna wspotpraca ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki w celu wspdlnego wzmacniania

NATO i Europy, budowanie potencjatu i podmiotowosci w UE, polityka solidarnosci panistw
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cztonkowskich UE, rozszerzenie UE na Wschdd, partnerstwo w stosunkach z sgsiednimi
paristwami, tworzenie sieci wspdtpracy miedzy paiistwami Europy Srodkowej i Wschodniej.

Za nadrzedne interesy panstwa polskiego we wspdlnocie europejskiej PiS uznawato:
federacyjny charakter Unii - Europe Ojczyzn, negacja Europy ,,dwdch predkosci” i ograniczania
podmiotowosci panstw cztonkowskich, Polska w roli centrum integrujacego panstwa
peryferyjne UE o nizszym potencjale w celu artykulacji wspdlnych intereséw, progresja
znaczenia parlamentéw narodowych w procesie tworzenia i realizacji polityki europejskiej,
degresja ponadpanstwowych instytucji (Komisji Europejskiej) na rzecz wzmocnienia
przedstawicielskich i miedzyrzagdowych, negacja unifikacji ekonomicznej i kulturowej,
dezaprobata systemu gtosowania w UE, zwiekszenia transparentnosci instytucji UE, reforma
instytucjonalna UE i dziatania na podstawie traktatéw.

Stosunek do NATO postrzegany byt przez pryzmat strategicznej koniecznosci dziejowej,
ale i racjonalny wybér, dyktowany potrzebg zabezpieczena Polski przed wspdlnym dla panstw
cztonkowskich wrogiem. Natomiast za asymetryczne PiS uwazato relacje polsko-niemieckie,
zwtaszcza w kontekscie polityki wschodniej Niemiec, niekorzystnej dla Polski oraz blokowania
srodkow finansowych z UE.

Rosja byta postrzegana jako staty czynnik ryzyka i zagrozenia bezpieczenstwa
na wschodzie Europy. Zabezpieczeniem fadu geopolitycznego byta wielostronna
i wielosegmentowa wspétpraca panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, a oczekiwanymi
rezultatami wzmocnienie podmiotowosci, gwarancje intereséw subregionu oraz
uniemozliwienie przeksztatcenia Unii w instrument niemiecko — francuskiej polityki.

Polityka zagraniczna w pogladach liberatéw jest przyktadem myslenia idealistycznego.
Platforma Obywatelska i Nowoczesna byly partiami euroentuzjastycznymi, dgzgcymi
do wejscia w gtdwny nurt polityki europejskiej. W mysli politycznej PO obecne sg recepcje
liberalnego paradygmatu stosunkdéw miedzynarodowych. PO uwazata za najskuteczniejsza
integracje ze strukturami europejskimi oraz wspoétdziatanie z Niemcami i Francjg, zwtaszcza
w kontekscie nizszego potencjatu Polski oraz malejgcego zaangazowania USA w Europie.
Konsekwencjg tego bylo dazenie do normalizacji relacji z Rosjg, koncepcja Partnerstwa
Wschodniego, Unii Energetycznej oraz minimalizacja sporéw z Niemcami.

Mottem programu liberatéw byto silne zakotwiczenie Polski w UE, pojmowanej jako

zasadniczy kierunek polityki zagranicznej Polski wyznaczanej przez o$s Wschdéd—-Zachéd.
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Z doswiadczen europejskich liberatowie czerpali wzorce normatywne i zasady ustrojowe.
Integracje panstw Europy Srodkowej postrzegali jako konkurencyjng koncepcje
i dezintegrujacy trend w Europie. W zamian, akcentowano relacje bilateralne z panstwami
subregionu lub w ramach doraznych sojuszy w UE. Natomiast, nie kwestionowano zasadnosci
porozumien subregionalnych, traktujac je jako przedtuzenie polityki unijnej, np. Grupy V4.

Z zatozen programowych wynikaty nastepujace cele polityki unijnej: wspodtpraca
w gronie najwiekszych panstw (gtdwnie z Niemcami i Francjg, w ramach Tréjkata
Weimarskiego), przystapienie do strefy euro oraz szeroki udziat w programach unijnych.

W dziataniach PO widoczna jest strategia bandwagoningu w stosunku do Niemiec
w celu unikniecia rywalizacji i uzyskania wymiernych korzysci. Za oczekiwany rezultat
intensyfikacji wspoéfpracy bilateralnej z Niemcami przy réwnoczesnym minimalizowaniu
sprzecznosci i konfliktdw uwazano podniesienie rangi Polski w UE i w relacjach z Rosja,
w trzech zasadniczych kwestiach: aktywnosci w centrum decyzyjnym Unii, oddziatywania
na Rosje oraz wymiernych korzysci gospodarczych.

Liberatowie byli zwolennikami multilateralizmu w sensie wielostronnego zarzgdzania
i wspodtpracy miedzynarodowej opartej na zasadach demokracji, wolnosci i prawa.
Sieci wspofzaleznosci gwarantowaty zmniejszenie ryzyka rywalizacji w gronie panstw o duzym
potencjale, zagrazajagcym interesom matych i stabych panistw. Ponadto, uczestnictwo
w wielostronnych sojuszach i organizacjach (NATO, UE, ONZ) stato sie nieodtgczng cecha
systemu bezpieczenstwa w Europie, opartego na dziataniu zespotowym. Multilateralizm
gwarantowat Polsce rownoprawne cztonkostwo we wspdlnotach miedzynarodowych.

PO preferowata zracjonalizowany model polityki zagranicznej, w ktérym zastgpiono
sojusz z USA wiekszg samodzielnoscig decyzyjng panstwa, podmiotowoscia, artykutowaniem
krytycznych opinii, racjonalizmem i dbatoscig o realne korzysci, zrdwnowazong i partnerska
pozycja.

Liberatowie unikali konfrontacyjnych dziatan w stosunku do Rosji, jednoczesnie
deklarujac, iz prdba naruszenia granic przez Rosje powinna by¢ uznana za zagrozienie
bezpieczenstwa Europy i skutkowaé reakcjg Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. PO lansowata
poglad, iz Polska nie posiada zdolnosci do wptywania na polityke w obszarze Miedzymorza.
Ponadto, zakwestionowano efektywnos¢ polityki wschodniej wobec Ukrainy i Biatorusi.

Koncentracja na poprawie relacji polsko-rosyjskich skutkowata zaniechaniem efektywnej
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polityki sSrodkowoeuropejskiej i przyczynita sie do realizacji interesdw rosyjskich w Europie
Wschodniej.

Polityka zagraniczna w pogladach ludowcéw jest przyktadem tgczenia myslenia
idealistycznego z realistycznym. O ile ludowcy oceniali rzeczywisto$s¢ miedzynarodowg przez
pryzmat realizmu, o tyle pozadana wizja tadu Swiatowego miata wyraznie idealistyczne
fundamenty.

Ludowcy za priorytetowe uznawali zagadnienia zwigzane z polityka wewnetrzng,
marginalizujgc tym samym polityke zagraniczng. Szczegétowa charakterystyka modelu polityki
zagranicznej ludowcow jest utrudniona z powodu raczej powierzchownego jej traktowania
oraz ogdélnikowych sformutowan o miedzynarodowym umocowaniu Polski. Ponadto, ludowcy
jako partia koalicyjna nie posiadali znaczgcego wptywu na decyzje polityczne w zakresie
polityki zagranicznej.

Na podstawie dokumentacji programowej PSL mozna jednak okresli¢ postulaty
w zakresie polityki zagranicznej RP: wspétpraca z paiistwami UE o duzym potencjale, trwata
obecnos¢ Polski w UE w zakresie politycznym, gospodarczym, spotecznym i kulturowym,
otwarcie polityczne na wschod Europy.

Ludowcy reprezentowali prorosyjskg orientacje w polityce wschodnie;.
PSL proponowato zmiane antyrosyjskiego charakteru polskiej polityki wschodniej na postawe
koncyliacyjng wobec Rosji, gtéwnie z powodu korzysci gospodarczych dla rolnictwa. Dlatego
tez PSL postulowato oddzielenie interesdw politycznych i ekonomicznych w kontekscie polityki
wschodnie;.

PSL byto wyrazicielem koncepcji poprawnych stosunkéw z Niemcami i Rosjg, opartych
o architekture rownowagi i symetrii. Natomiast bezpieczerstwo zewnetrzne Polski, ludowcy
postulowali budowaé w oparciu o trzy filary, Unie Europejska, NATO i sojusz polsko-
amerykanski. Zaktadali takze ,pokojowy multilateralizm”, u podstaw ktdrego lezaty relacje
wielostronne z np. NATO, ONZ, UE, OBWE. W stosunkach polsko-amerykanskich oczekiwano
zachowania zasady partnerstwa i wzajemnego poszanowania, przy jednoczesnym uznaniu
przywddztwa USA.

Ludowcy wysuwali postulat ekonomizacji polityki zagranicznej, ktory byt wynikiem

przekonania, iz skutecznos$¢ polityki zagranicznej zalezata od potencjatu gospodarki
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i odwrotnie. W praktyce postulat efektywnej dyplomacji gospodarczej byt rdwnoznaczny
z podporzadkowaniem polityki zagranicznej interesom gospodarczym.

Na model polityki zagranicznej narodowcow wptyw miato istnienie wielu nurtow
ideowych, ale mimo tej réznorodnosci kategoria interesu narodowego byta fundamentalna.
Imperatyw postepowania politycznego, zgodnego z interesem narodowym wpisany byt
W pojecie racji stanu. W zwigzku z tym, model polityki zagranicznej uwzgledniat zasade
sprzecznos¢  interesow  panstw,  rozstrzyganie  konfliktdw  miedzypanstwowych
z wykorzystaniem sity, instrumentalizacje norm moralnych oraz pokdj w sensie réwnowazenia
sit miedzy rywalizujgcymi panstwami.

Cele polityki zagranicznej narodowcéw umiejscowione byty w obszarze neutralizacji
lub negacji obecnosci Polski w Unii Europejskiej, dezaprobacie dla polityki transatlantyckiej
i dazeniu do ostabiania cztonkostwa, a nastepnie do opuszczenia przez Polske Paktu
Pétnocnoatlantyckiego, wspoétpracy z Federacjg Rosyjska i rozwijania wspdlnoty stowianskiej
oraz tworzenia sojuszu kontrhegemonicznego.

Istotng cechg modelu polityki zagranicznej byto zagadnienie sojuszy Polski z innymi
panstwami. Tworzenie sojuszu kontrhegemonicznego polegato na kreowaniu wizji
alternatywnego porzadku swiata w stosunku do dotychczasowej polskiej polityki zagraniczne;j.
Za jedyna logiczng droge w celu zabezpieczenia intereséw Polski postrzegano wspotprace
z Rosjg, ktéra w odréznieniu od Niemiec nie dysponowata dostatecznym potencjatem
ekonomicznym, zeby skutecznie narzucic¢ Polsce swojg wole.

Unia Europejska byta instytucjg, ktéra poczatkowo wzbudzata nieufnos¢ srodowisk
narodowych i nacjonalistycznych. Ugrupowania narodowe i nacjonalistyczne uwazaty,
iz UE stanowi zagrozenie dla suwerennosci narodowej oraz nienaruszalnosci terytorialnej
Polski. Postrzegano UE jako reprezentanta intereséw niemieckich, sprzyjajgcego
niekontrolowanej imigracji, dzielacego Europe na euroregiony. Z czasem przeformutowaniu
ulegt negatywny stosunek do UE, ktéra stata sie polem do realizacji intereséw polskich.

Ugrupowania narodowe kreowaty model polityki zagranicznej, zgodnie z ktéorym Polska
miata zwiekszyé aktywnos¢ na forum miedzynarodowym i wykazaé¢ sie umiejetnosciami
rozwigzywania kryzyséw politycznych, mediacyjnych i arbitrazowych. Jej role sprowadzano

do roli posrednika miedzy Wschodem a Zachodem.
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W celu zagwarantowania bezpieczenstwa Polski, narodowcy proponowali zawarcie
sojuszu $wiata chrzescijanskiego przeciw ,degrengoladzie moralne]” Zachodu, Sciste
wspotdziatanie z Rosjg, w ktorej widziano osrodek ochrony przed znieprawieniem ptyngcym
z Zachodu, powstanie bloku panistw stowianskich w celu obrony spuscizny cywilizacji tacinskiej.

Narodowcy uwazali, ze nalezy chroni¢ panstwo przed niebezpiecznymi wptywami
zewnetrznymi, ktére dekonstruowaty kulturowy fundament narodu i wywotywaty napiecia
spoteczne. W zwigzku z tym, w katalogu celdw polityki zagranicznej wyrdézniono umacnianie
suwerennego bytu narodowego, nienaruszalnos$¢ granic panstwa narodowego, osiggniecie
przez Polske statusu panstwa majgcego wptyw na sytuacje Europy w sensie ekspansji
gospodarczej i kulturalne;j.

W model polityki zagranicznej narodowcéw wpisany byt takze nacjonalizm
ekonomiczny, ktdéry polegat na ochronie narodowych intereséw gospodarczych i ochronie
rodzimej waluty, uprzywilejowaniu wtasnego narodu w dostepie do débr i czerpaniu z nich
profitdw. Zdaniem narodowcéw tylko potega ekonomiczna i bogactwo materialne daja
mozliwos¢ skutecznego oddziatywania na relacje z innymi narodami i panstwami.
W narodowej mysli politycznej bezpieczenstwo ekonomiczne byto pochodng sprawnosci
gospodarczej panstwa narodowego, ktére kreuje warunki rozwoju ekonomiki narodowej

i kontroluje przebieg procesdw gospodarczych.

3. PARADYGMATY IDEOLOGICZNE A KONCEPCJE | PROGRAMY POLITYKI
ZAGRANICZNEJ POLSKI W XXI WIEKU

Realizacja polityki zagranicznej oraz analiza materii spraw miedzynarodowych przez
partie polityczne determinowane byty przez doktryny polityczno-prawne, zwane
paradygmatami, stajac sie tym samym instrumentem teoretycznym w interpretowaniu
stosunkdw  miedzynarodowych i  konceptualizacji  polityki  zagranicznej  Polski.
Nalezy zaznaczy¢, iz we wspoétczesnej mysli politycznej obecny byt spér miedzy realistami
i liberatami, przejawiajacy sie w rozbieznosciach dotyczgcych podstawowych kierunkow
i zakresdw aktywnos$ci zewnetrznej panstwa polskiego, postawy wobec uczestnikow

stosunkéw miedzynarodowych, w tym najistotniejszych panstw partnerskich, a takze
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integracji europejskiej i polityki wschodniej. Fakt ten skutkowat wystepujgcymi réznicami

w ujmowaniu koncepcji i programow polityki zagranicznej Polski.

Problematyka ideologiczna w niezbyt znaczgcym zakresie zajmowata partie lewicowe.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, iz liberalizm byt dominujgcym

systemem

w orientacji ideologicznej lewicy, a w okresie sprawowania wtadzy w latach

2001-2005, a takze w latach pdzniejszych. Przejawiato sie to w nastepujgcych postulatach:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

wolnos¢ jednostki w szerokim tego stowa znaczeniu i wolnos¢ ekonomiczna
oraz réwnos$¢ prawno-polityczna w sensie zakazu dyskryminacji kogokolwiek
w jakimkolwiek obszarze i z jakiegokolwiek powodu, a takze réwnosci dostepu
bez wzgledu na posiadany status,

zwiekszenie inwestycji gospodarczych ze srodkdw publicznych, obnizka podatkow,
redukcja bezrobocia w sensie czynnikéw sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu,
liberalny model demokracji jako uniwersalny i docelowy model panstwa
na Swiecie,

demokracja pojmowana jako rzady wiekszosci przy uznaniu praw mniejszosci
narodowych, etnicznych, religijnych i seksualnych,

ustrdj panistwa gwarantujgcy szeroka partycypacje obywatelska,

panstwo jako, z jednej strony, aktywny uczestnik i moderator zycia spotecznego
i gospodarczego, z drugiej - gwarant wolnosci w sferze $wiatopoglagdowej,
instytucja neutralna, nie narzucajaca zadnej ideologii,

panstwo prawa, w ktérym prymat przyznano prawu jako stabilizatora stosunkow
spoteczno-politycznych, uniezaleznionego od woli politycznej rzadzacych,
panstwo jako kategoria o wartosci obiektywnej, w sensie wspdlnoty obywateli
powstatej w wyniku umowy spotecznej,

nowoczesne spofeczenstwo rozumiane jako zbiorowo$s¢ o charakterze
inkluzyjnym, kategoryzowane przez pojecia obywatelskosci, Swieckosci,
postepowosci

i niezaleznosci

znaczgca rola mediéw i organizacji pozarzgdowych w panstwie w celu umacniania

demokracji obywatelskie;j.
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Modyfikacja paradygmatu liberalnego nastgpita w potowie drugiej dekadzie XXI w..
Lewica w wiekszej mierze akcentowata potrzebe urzeczywistnienia wartosci
socjaldemokratycznych: zaczeto akcentowa¢ wzmocnienie regulacyjnej i interwencyjnej roli
panstwa w kluczowych procesach spoteczno-gospodarczych, lewicowos¢ jako dziatanie
ukierunkowane na dobro cztowieka i jakos¢ jego zycia, obrone stabych, biednych,
pokrzywdzonych i wykluczonych: antyklerykalizm, ekologizm, wprowadzenie zwigzkéw
partnerskich, prawo do aborcji, likwidacje ,klauzuli sumienia”, finansowanie in vitro,
rozszerzenie praw pracowniczych, panstwo opiekunicze, protekcjonizm gospodarczy
w rolnictwie i przemysle.

Wséréd  wartosci  prymarnych pozwalajgcych  okresli¢é  paradygmat sSrodowiska
konserwatystow znalazty sie: godnosc¢ ludzka, wolnos¢, solidarno$é, rownosé, rodzina, nardd
i panstwo, przy czym szczegdlne znaczenie miaty trzy zasady konstytuujgce konserwatywng
prawice: gwarancja wolnosci, solidarno$¢ oraz ochrona zycia. Prawica akcentowata
nastepujace postulaty:

1) szacunek dla kazdej jednostki ludzkiej, wyznaczajgcy aktywno$é w stosunkach

wewnetrznych i zewnetrznych,

2) panstwo jako gwarant ochrony godnosci ludzkiej i tworzenia warunkow ludzkiej
egzystencji,

3) godnos¢ i wolnos¢ cztowieka urealniane we wspdlnocie i instytucjach,
z uczestnictwa w ktérych wynikaty prawa i obowigzkami obywatelskie,

4) solidarnos¢ jako warunek funkcjonowania kazdej wspdlnoty, rozumiana
wspoétodpowiedzialnosci, wsparcie stabszych, wspoétdzielenie sie obowigzkami,
co oznaczato odrzucenie skrajnych wersji indywidualizmu oraz kolektywizmu,

5) rowno$é obywateli wobec prawa, réwnos¢ praw i obowigzkéw, w praktyce
oznaczajgce wyrownanie szans w dostepie do kultury, edukacji, zdrowia, a takze
uczestnictwa w szeroko pojmowanym zyciu publicznym,

6) rodzina, traktowana jako najwazniejsza obok narodu wspdlnota, podstawa
cywilizacji i zycia spotecznego, ktérg nalezato chroni¢ i umacniag,

7) akcent na znaczenie wiezi narodowych, gwarantujgcych trwatosé instytucji

panstwa oraz systemu demokratycznego,
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8)
9)

narod pojmowany jako wspdlnota polityczna i kulturowa, a nie jedynie etniczna,

dezaprobata dla konfliktéw narodowosciowych i etnicznych,

10) prymat narodu nad panstwem, a rola panistwa stuzebna wobec narodu,

11) podmiotowos$¢ jednostki w panstwie gwarantowana przez podstawowe prawa

obywatelskie i wspdlnotowe w ramach ustroju demokratycznego,

12) wtadza jako uprawnienie do podejmowania suwerennych decyzji, realizacji woli,

osigganie celéw politycznych,

13) wtadza jako zdolnos$¢ zarzadzania kryzysami, w przeciwienstwie do koncepcji

wiadzy jako umowy spotecznej,

14) dezaprobata pogladu o niezdolnosci panstwa do podejmowania decyzji i dziatan

trudnych, a niezbednych dla obrony intereséw wspdlnoty i obywateli,

Przeprowadzone w projekcie badania wykazaty, iz domeng partii liberalnych byta

polityka pozbawiona komponentu ideologicznego. Platforma Obywatelska wychodzita

z zatozenia, iz zapotrzebowanie na idee panstwowe, narodowe, spoteczne czy religijne

zmalato, w zwigzku z czym spory ideowe nie byty pozgdane w obszarze dyskusji politycznych.

Partia reprezentowata instrumentalny styl politycznego myslenia i decydowania, stojac

na stanowisku:

1)
2)

3)
4)

5)

6)

7)

liberalizm jest dominujgcym systemem wartosci,

wolnosci cztowieka jest wartos$¢ absolutng, podstawowg w kompleksie wartosci
jednostkowych i moze byc realizowana w petni tylko w demokracji liberalnej,
rozdziatu spofeczenistwa obywatelskiego od wspdlnoty politycznej,

panstwo traktowane jako zagrozenie dla uniwersalnych wolnosci jednostkowych
i Zrédto ingerencji w zycie obywateli,

dezaprobata wobec paternalizmu panstwowego, moralizmu prawnego
i zmniejszania granic funkcji panstwa,

indywidualizm jest centralng kategoriag kompleksu wartosci liberalnych, a takze
punktem odniesienia dla porzadku spotecznego,

pragmatyczna wizja panstwa jako dobrze zarzgdzanej wspdlnoty i dezaprobata

wobec paternalistycznej wizji omnipotentnego panistwa,
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8) koncepcja gospodarki wolnorynkowej, akcentujgcej ochrone wolnosci
ekonomicznej jednostek i solidaryzm spoteczny,

9) znaczenie panstwa w gospodarce zredukowane do roli stréza bezpieczenstwa,
architekta proceséw gospodarczych, regulatora, arbitra i nadzorcy rynku,

a nie uczestnika proceséw gospodarczych.

Cecha charakterystyczng polskiej wersji liberalizmu byfa akceptacja wartosci
chrzescijanskich i religii, ktorg postrzegano jako inspiracje moralnosci i etyki, a takze wartosci,
gtownie wolnosci i tolerancji. Liberatowie akceptowali tez wartosci konserwatywne, rodzine
i wartosci chrzescijanskie w znaczeniu kulturowym, a nie wyznaniowym. Natomiast akceptacja
postulatéw lewicowych w zakresie urzadzenia gospodarki byta zwigzana raczej
z realizacjg biezacych celdw politycznych. Z postulatéw lewicowych, PO akceptowata takze
zréwnanie praw dla mniejszosci seksualnych, finansowanie in vitro, prawo do aborcji, sprzeciw
wobec naruszania tzw. kompromisu aborcyjnego, wstrzymanie finansowania Kosciofa
i zwigzkéw wyznaniowych z pieniedzy publicznych. W nastepstwie zblizenia programowego
z lewicy, liberatowie odstgpili od powotywania sie na wartosci chrzescijaniskie.

Natomiast partie ludowcowe dysponowaty statym katalogiem zasad, wartosci
i przekonan, na ktéry sktadaty sie uniwersalne idee, spos$réd ktérych wymieni¢ nalezy

te o0 znaczeniu podstawowym w realizacji polityki wewnetrznej i zagranicznej:

1) solidarno$¢, tak w wymiarze symbolicznym, jak i praktycznym, pojmowana jako
konsensus w dazeniu do dobra wspdlnego,

2) pomocniczos¢ w sensie spoiwa suwerennosci, globalnosci i europejskosci,

3) dialog, wspétpraca, kooperacja jako kluczowe zasady polityki wewnetrznej
i zagranicznej,

4) réwnowaga w sensie znaczacej zasady funkcjonowania panstwa, realizowanej

na wszystkich polach aktywnosci panstwowej.

Wsréd wartosci prymarnych, okreslajgcych paradygmat sSrodowiska ludowcdédw
akcentowane byty: suwerennos¢ panstw narodowych, subsydiarnosé¢, solidarnosé, rownosé

praw i obowigzkéw panstw cztonkowskich oraz pluralizm i poszanowanie réznorodnosci.
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Tozsamos$¢ polityczna partii ludowej byta budowana na konserwatywnych schematach

myslenia i wartos$ciach, w konsekwencji ludowcy akcentowali nastepujgce postulaty:

1)

2)

3)
4)

5)
6)

7)

8)

9)

tozsamos¢ pojmowana jako dziedzictwo historyczne i kulturowe o charakterze
genetycznym w stosunku do jednostki i ksztattowaniu sie tozsamosci
wspotczesnych spoteczenstw,

zmiennos¢ spoteczna postrzegana w sposéb ewolucjonistyczny
i tradycjonalistyczny,

tradycje narodowe postrzegane jako punkty odniesienia wspotczesnosci,

tad spoteczny oparty na fundamentach wartosci chrzescijanskich, bedacych
zrodtem norm spotecznych i porzagdku prawnego,

w koncepcje wolnosci jednostki wpisana odpowiedzialnos¢ za dobro panstwa,
preferencje dla wspdlnotowosci z poszanowaniem odrebnosci jednostki ludzkiej
nad daleko posunietym indywidualizmem,

akceptacja sprawiedliwosci spotecznej w sensie wyréwnywania nieréwnosci
w ptaszczyznie politycznej, ekonomicznej i spotecznej,

koncepcja sprawiedliwosci spotecznej zaczerpnieta z katolickiej nauki spotecznej,
z zaakcentowaniem zasady solidarnosci, praw socjalnych, zasady pierwszerstwa
pracy przed kapitatem, sprawiedliwosci spotecznej i bezpieczeAstwa socjalnego,
aprobata modelu demokracji liberalnej; gwarancje dla ustroju demokratycznego
zapewnione przez zasade réwnowagi organéw wtadzy, istnieniu niezaleznych
medidw, solidaryzmu spotfecznego, sprawiedliwosci spotecznej, pomocniczosci,

podporzgdkowania wtadzy publicznej etyce i woli narodu,

10) preferencje dla republikanskiej wizji panstwa jako dobra wspdlnego, alternatywnej

wobec liberalnej koncepcji ,panstwa minimum”, panistwa opresyjnego,

kontrolujgcego i narzucajgcego obywatelom sposdb zycia.

Analiza materiatu Zrédtowego poddanego badaniom wykazata, iz $rodowiska

narodowe i nacjonalistyczne charakteryzowato posiadanie stabilnego, ugruntowanego

katalogu wartosci politycznych. Zaséb ten tworzyty wartosci dotyczace wizji panstwa i narodu

polskiego, sktadajgc sie tym samym na ideat polityczny:
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1) akcentowanie znaczenie elity narodu czyli inteligencji, warstwy wyksztatconej,
o patriotycznych pogladach,

2) ochrona naczelnych wartosci narodu, tj. tozsamosci narodowej, rodziny, jednostki
ludzkiej, suwerennosci panstwa, kultury, gospodarki, wolnos¢ stowa, ekonomiki,

3) brak akceptacji dla scentralizowanej wtadzy panstwowej, prowadzacej
do ostabienia aktywnosci obywateli,

4) koncepcja panstwa zwartego, spdjnego etnicznie, kulturowo i religijnie,

5) zasada nienaruszalno$ci wartosci politycznych, ktére sprzyjaty realizacji idei

narodowej i nacjonalistycznej.

Zebrany materiat badawczy pozwala na 5 wnioskow:

1) Podejscia teoretyczne, modele analityczne i paradygmaty ideologiczne mozina
uzna¢ za kategorie analityczne, funkcjonalne dla znajdowania odpowiedzi na
pytanie kto, co i w jaki sposdb wptywato na koncepcje i programy polityki
zagranicznej panstwa polskiego.

2) Partie polityczne w wykreowanych przez siebie modelach polityki zagranicznej
wykazywaty podobieAstwo w kilku zagadnieniach: (1) sprzezeniu zwrotnym
i wzajemnych powigzaniach miedzy politykg wewnetrzng a politykg zagraniczna
panstwa, (2) prymacie polityki wewnetrznej nad politykg zagraniczng, (3) w
zakresie potencjalnych kierunkéw polityki zagranicznej czyli europejskim,
transatlantyckim, globalnym, (4) w zakresie priorytetowych celéw polityki
zagranicznej, za ktére uznawano podmiotowos¢ polskiej polityki zagranicznej oraz
bezpieczenstwo panstwa polskiego, (5) w zakresie prymarnych wartosci
czyli demokracji, wolnosci, solidarnosci.

3) Preferowanymi modelami polityki zagranicznej, do ktérych odwotywaty sie partie
polityczne, ale stojgcymi ze sobg w czesciowej sprzecznosci, byt model idealistyczny
(liberalny) i model realistyczny.

4) Zasadnicze rdéznice dotyczyty podstawowych konkretnych pdl aktywnosci
miedzynarodowej polskiego panstwa, stosunku do najwazniejszych jego partneréw

w srodowisku miedzynarodowym oraz integracji europejskie;j.
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5) Determinantg sporow politycznych byt konfliktogenny charakteru preferencji
i priorytetéw polityki zagranicznej poszczegdlnych opcji politycznych, podobnie jak

i instrumenty stosowane do ksztattowania i realizowania polityki zagranicznej.

SPORY W XXI WIEKU O POLITYKE ZAGRANICZNA POLSKI.
INTERPRETACJE RACJI STANU.



